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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet anser att utredningens forslag om sinkt 6verskottsmil stddjer finanspo-
litikens mdl om langsiktigt hallbara offentliga finanser och behovet av sikerhetsmarginaler
for en aktiv stabiliseringspolitik. Det dr centralt f6r trovirdigheten for det finanspolitiska
ramverket att en bred majoritet av riksdagspartierna stir bakom férslaget. Konjunkturinstitu-
tet stodjer forslaget om ett skuldankare som stirker kopplingen till det grundliggande malet
om langsiktigt hillbara offentliga finanser.

Konjunkturinstitutet vilkomnar ocksd att det strukturella sparandet ges en mer framtridande
roll som ensam indikator f6r 6verskottsmalet 1 ett framatblickande perspektiv. Det bidrar till
en tydligare styrdra f&r och skirpt uppféljning av 6verskottsmalet eftersom det tydligare gar
att sld fast om det foreligger en avvikelse frin malet. Eftersom det inte finns ett allmint ve-
dertaget sitt att berikna det strukturella sparandet 4r det dock viktigt att regeringen dr Sppen
med hur man beridknar det strukturella sparandet och dess ingdende variabler.

Konjunkturinstitutet ser dock behov av att, tydligare dn i utredningens forslag, beakta att
konjunkturcykler i regel dr asymmetriska med djupare och mer lingvariga ligkonjunkturer dn
hoégkonjunkturer. For att det strukturella sparandet ska fungera vil som indikator fOr att det
finansiella sparandet i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel uppgir till en tredjedels procent
av BNP, bor definitionen av mélavvikelser beakta denna asymmetri. For att 6ka sannolikhet-
en for att det finansiella sparandet ndr den nya malnivan i genomsnitt 6ver en konjunkturcy-
kel anser Konjunkturinstitutet ocksa att finanspolitiken bér sikta pa att det strukturella spa-
randet nigot Gverstiger mélnivan for det finansiella sparandet vid konjunkturell balans. Kon-
junkturinstitutets bedomning ar att férekomsten av asymmetriska konjunkturcykler motive-
rar att det strukturella sparandet Sverstiger malnivan f6r det finansiella sparandet med cirka
0,2 procent av BNP.

Konjunkturinstitutet ser positivt pa att det tydliggors vad regeringen ska éta sig nir det fére-
ligger en avvikelse frin overskottsmalet, men menar att tumregeln for i vilken takt en avvi-
kelse ska atertas bor fortydligas.

SANKT MAL FORENLIGT MED LANGSIKTIG HALLBARA OFFENTLIGA FINANSER

Utredningen foreslar att malet for det offentliga finansiella sparandet sidnks fran 1 procent till
1/3 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
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Konjunkturinstitutet bedémer att den nya, féreslagna nivan ér forenlig med langsiktigt hall-
bara offentliga finanser och att den ger tillrickliga sikerhetsmarginaler fOr att f6ra en aktiv
stabiliseringspolitik. Utrymmet f6r aktiv finanspolitik forutsitter att skuldsittningen inte blir
for hég i lagkonjunkturer och att det inte uppstar stora underskott i de offentliga finanserna.
Annars kan riskpremierna pd svenska statsskuldrintor 6ka. Ytterst handlar detta om trovir-
dighet for statens lingsiktiga betalningsférmaga. Konjunkturinstitutets berdkningar visar att
under rimliga antaganden om BNP-tillvixt och virdeférindringar kan den finansiella netto-
formégenheten forvintas 6ka nagot som andel av BNP fram till 2040 4ven med det nya
overskottsmalet. Konjunkturinstitutets berdkningar visar ocksa att Maastrichtskulden kan
férvintas sjunka som andel av BNP till strax under 35 procent 2025, f&r att ddrefter 6ka igen
upp mot 35 procent 2040.!

Milet foreslas fortsatt omfatta hela den offentliga sektorn. Man kan visserligen, menar utred-
ningen, motivera att lyfta ut dlderspensionssystemet med argumentet att dess regler gor sy-
stemet finansiellt hallbart. Men argumenten f6r att behélla nuvarande ordning éverviger
enligt kommittén: 1) enkelhet och transparens som féljer av att hela den offentliga sektorns
finansiella sparande omfattas, och 2) att omfattningen éverensstimmer med de definitioner
som anvinds inom EU:s regelverk.

Enligt Konjunkturinstitutets beddmning kan nuvarande breda omfattning 4ven motiveras
utifran ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Eftersom variationer inom pensionssystemets
finansiella sparande rimligen paverkar den aggregerade efterfragan i ekonomin pa liknande
sdtt som variationer i statens finansiella sparande ér det befogat att beakta f6rindringar i det
finansiella sparandet f6r hela den offentliga sektorn nir stabiliseringspolitiska dverviganden
gofs.

Konjunkturinstitutet konstaterar samtidigt att malets omfattning innebdr att statens finansi-
ella sparande maste anpassas till variationer i alderspensionssystemets finansiella sparande sa
att 6verskottsmalet nds. Vid en given mélniva maste ett demografiskt drivet minskat/6kat
finansiellt sparande inom alderpensionssystemet motverkas med ett hogre/ligre sparande
inom staten. Ur ett effektivitetsperspektiv dr detta tveksamt. Enligt Konjunkturinstitutet bor
man dirfor, nir Gverskottsmalets niva ses Gver vart attonde 4dr, sarskilt beakta hur det finan-
siella sparandet inom alderspensionssystemet forvintas utvecklas de kommande atta dren.

SKULDANKARET STARKER KOPPLINGEN TILL DET GRUNDLAGGANDE MALET

Utredningen foreslar att ramverket kompletteras med ett skuldankare, dvs. ett riktmirke f6r
den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, pa 35 procent av BNP. Skuldankaret mo-
tiveras med att den offentliga skulden bor ges en mer framtridande roll i ramverket. Den
valda nivin motiveras med att den tydliggdr att skulden bor fortsitta att falla som andel av
BNP pa medellang sikt och dr férenlig med det féreslagna Gverskottsmalet.

Konjunkturinstitutet tillstyrker forslaget. Att skulden ges en framtridande roll stirker kopp-
lingen till det grundliggande malet om langsiktigt hallbara offentliga finanser och till behovet
av sikerhetsmarginaler att f6ra en expansiv finanspolitik 1 kristider.

Utredningen foreslar ingen automatisk atgird vid en avvikelse frin skuldankaret. Om skulden
avviker fran skuldankaret med mer dn +/- 5 procent av BNP foreslds regeringen vara skyldig
att redovisa varfor avvikelsen har uppstitt och hur man avser att hantera den. Tanken ér att
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en avvikelse som inte kan férklaras med annat dn att man inte natt 6verskottsmalet ska vara
férenat med en politisk kostnad pa liknande sitt som det idag dr férenat med en politisk
kostnad att inte nd 6verskottsmalet. Finanspolitiska rddet féreslas fa i uppdrag att regelbun-
det f6lja upp skuldens utveckling i férhéllande till skuldankaret och analysera vilka faktorer
som paverkar skulden.

Konjunkturinstitutet dr positiv till det féreslagna upplidgget med (bara) redovisningsskyldig-
het fOr regeringen vid en skuldavvikelse. Det dr viktigt att skulden inte ses som ett direkt
operativt mal. Det kan finnas flera skil till att skulden avviker fran skuldankaret, trots att
overskottsmalet uppfyllts och utan att det finns skil att dndra synen pa den offentliga sek-
torns finansiella stillning.2 Konjunkturinstitutet anser att det kan 6vervidgas om dven stora
och snabba férindringar i skulden, inom skuldintervallet, bér féranleda en sirskild redovis-
ning av regeringen. Konjunkturinstitutet vilkomnar att Finanspolitiska radet, som bland
annat har till uppgift att bedéma om finanspolitiken dr férenlig med de budgetpolitiska ma-
len, far i uppgift att analysera skuldens utveckling i férhallande till skuldankaret.

STRUKTURELLT SPARANDE LAMPLIG INDIKATOR MEN TRANSPARENS I
BERAKNINGARNA VIKTIGT

Utredningen féreslar att uppfoljningen av &verskottsmalet skirps genom att det tydliggdrs att
overskottsmalet ska utvirderas i ett framatblickande perspektiv och med det strukturella
sparandet som indikator f6r méluppfyllelse.

Konjunkturinstitutet vilkomnar detta férslag, som innebdr att det blir mer entydigt om den
ridande finanspolitiken kan anses vara férenlig med maluppfyllelse eller inte. Hittillsvarande
ordning, med flera olika indikatorer f6r att f6lja upp Sverskottsmilet, bade bakatblickande
och framitblickande, har méjliggjort motstridiga tolkningar av huruvida den rddande finans-
politiken varit férenlig med maluppfyllelse.

Konjunkturinstitutet delar ocksd synen att det strukturella sparandet, som per definition inte
ska variera automatiskt med konjunkturen, 4r en bittre styrdra for politiken dn det faktiska
finansiella sparandet. Det dr dock inte ett oproblematiskt mitt eftersom det inte finns ndgon
vedertagen metod f6r hur det strukturella sparandet ska mitas. Gemensamt £f6r de metoder
som anvinds dr att de bygger pd uppskattningar av icke observerbara variabler som potentiell
BNP, jimviktsarbetsloshet och kinsligheten 1 de offentliga finanserna f6r konjunkturens
svangningar. Olika sitt att uppskatta dessa variabler leder till olika bedémningar av det struk-
turella sparandet. Det gir inte att komma f6rbi detta grundlidggande problem genom att exakt
precisera hur det strukturella sparandet ska berdknas. Det finns ocksa ett virde i att olika
bedémningar av det strukturella sparandet kan jimforas sinsemellan. For att det ska vara
mojligt att utvirdera hur och varfér regeringens berdkning av det strukturella sparandet skil-
jer sig fran andra dr det dock viktigt att berdkningarna dr transparenta. Regeringen bor darfér
vara skyldig att offentliggtra alla visentliga delar i sina berdkningar av det strukturella spa-
randet. Detta kan limpligen géras i samband med budgetpropositionen och varproposition-
en. For att ytterligare understdja utvirderingar av finanspolitiken och transparens i berdk-
ningar av det strukturella sparandet kan det dock vara 6nskvirt att regeringen i dessa propo-
sitioner ocksé redovisar det strukturella sparandet med en annan metod 4n regeringens egna.
Det forefaller 1 synnerhet 6nskvirt att regeringen redovisar det strukturella sparandet sisom
det berdknas med EU-kommissionens metod, eftersom detta mitt ligger till grund £6r att
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berikna marginalen 1 férhallande till det medelfristiga malet f6r det strukturella sparandet
(MTO) som EU:s regler stipulerar. Regeringens utformning av finanspolitiken i férhdllande
Overskottsmalet bor dock givetvis ske pa basis av vad regeringens egna metod visar. En
eventuell omprévning av regeringens metod fOr att beridkna det strukturella sparandet bor
helst ske 1 samband med den regelbundna Gversynen av malnivén.

ASYMMETRISKA KONJUNKTURCYKLER BOR BEAKTAS...

Det dr ocksd viktigt att ta stillning till huruvida man bor férvinta sig att det strukturella spa-
randet systematiskt avviker frin det faktiska finansiella sparandet. Som utredningen konstate-
rar méste en indikator peka ritt i genomsnitt £6r att fungera vil. Huruvida detta giller f6r det
strukturella sparandet som indikator fér det finansiella sparandet i genomsnitt 6ver en kon-
junkturcykel beror 1 hég grad pa om konjunkturcyklerna dr symmetriska. I teknisk mening
beror symmetrin pd hur man miter konjunkturcykler. Med ett HP-filter uppstér per definit-
ion ingen asymmetri. Konjunkturinstitutets berdkningar av potentiell BNP innebir dock att
konjunkturcykler historiskt sett har varit asymmetriska och kinnetecknats av mer ligkon-
junktur dn hégkonjunktur, dvs. BNP-gapet (skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP)
har i genomsnitt varit negativt. Konjunkturinstitutet menar att konjunkturcykler kan f6rvin-
tas uppvisa ett sidant ménster dven i framtiden. Det innebdr att den konjunkturella effekten
pé det finansiella sparandet i offentlig sektor i genomsnitt kommer att vara negativ. Ett ar-
gument for att konjunkturcykler 4r asymmetriska ér att relationen mellan priser och resursut-
nyttjande, den si kallade Phillipskurvan, inte dr linjdr. En positiv efterfrigechock som driver
ned arbetslsheten under jamvikt tenderar att driva upp 16neékningstakt och inflation mer 4n
vad motsvarande negativa efterfrigechock tenderar att driva ned l6nedkningstakt och inflat-
ion. Resonemanget utgar fran att nuvarande penningpolitiska regim med inflationsmal bestar
och att Riksbanken reagerar lika kraftigt pa f6r hog inflation som for lig. Penningpolitiken
kommer da inte att motverka effekterna av den icke-linjira Phillipskurvan pa arbetsléshet
och BNP-gap.3

Utredningen diskuterar olika sitt att beakta denna asymmetri men landar i ett allméint formu-
lerat forhallningssitt att ”’(d)essa foérhallanden motiverar en beredskap f6r att sparandet of-
tare blir ligre 4n hégre dn forvintat” .4 Konjunkturinstitutet menar dock att férekomsten av
asymmetriska konjunkturcykler har konkreta implikationer f6r hur man bér definiera och
hantera avvikelser frin mdlet i termer av strukturellt sparande, vilket diskuteras nedan.

...I DEFINITIONEN AV MALAVVIKELSE

Enligt utredningen foreslds en avvikelse gilla om det strukturella sparandet tydligt bed6ms
avvika frdn malnivin under innevarande eller nidstkommande dr. Utredningen siffersitter inte
’tydlig mélavvikelse” men i en undetlagsrapport anger Mattson och Hakansson att en rimlig
grins kan vara en avvikelse som 6verstiger 0,5 procent av BNP.5

Konjunkturinstitutet vilkomnar att det klarg6rs att det dr indikatorns virde innevarande ar
och nistkommande 4r som avgor huruvida det ska anses foreligga en avvikelse fran malet.
Konjunkturinstitutet utgar fran att det gérs en kvantifiering av vad som ir en tydlig avvikelse

3 Konjunkturinstiutet diskuterar detta mer utforligt i fordjupningen “Overskottsmalet for offentliga finanser” i
Konjunkturldaget mars 2013.

4 Kapitel 9, avsnitt 9.5, "Kommitténs évervaganden”, sidan 264.
5 Mattson, 1. och H8kansson, M. (2016), "V&gar mot en starkare uppfdljning av éverskottsmalet”.

6 Denna gréns har ocks3 tidigare féreslagits av Finanspolitiska rdet, se Svensk finanspolitik 2016.



for att definitionen ska vara operationell. Det gérs limpligen i den uppdatering av ramverks-
skrivelsen som utredningen foreslar att regeringen ska ta fram.

Nir det giller sambandet mellan det strukturella sparandet och det faktiska sparandet upp-
skattar Konjunkturinstitutets att férekomsten av asymmetriska konjunkturcykler gor att det
faktiska finansiella sparandet i procent av BNP kan forvintas understiga det strukturella spa-
randet i procent av BNP med ett par tiondels procentenheter i genomsnitt Gver en konjunk-
turcykel. Denna uppskattning bygger pd att BNP-gapet i genomsnitt uppgir till -0,5 procent
framover, vilket 4r ndgot mindre negativt dn det historiska BNP-gapet.” Konjunkturinstitutet
uppskattar vidare att budgetelasticiteten med avseende pd BNP-gapet i genomsnitt uppgir till
0,4.8 Det betyder att, om det faktiska finansiella sparandet ska férvintas uppga till

1/3 procent av BNP i genomsnitt, bor riktvirdet for det strukturella sparandet vara

ca 0,5 procent av BNP.? Enligt Konjunkturinstitutets bedémning dr det ddrfor rimligt att
finanspolitiken utformas med sikte pa att det strukturella sparandet uppgar till 0,5 procent av
BNP vid konjunkturell balans. Det betyder dven att intervallet £6r vad som ér en tydlig avvi-
kelse i indikatorn bér sittas med utgangspunkt fran 0,5 procent. Toleransintervallet f6r det
strukturella sparandet blir med dessa berdkningar 0,0 till 1,0 procent av BNP och om det
strukturella sparandet ligger utanfor detta intervall féreligger en avvikelse. Dessa berdkningar
ir omgirdade av osikerhet och bedémningsmissiga inslag. Konjunkturinstitutet foresprikar
att regeringens egna berikningar av konjunkturcykelns asymmetri och av budgetelasticiteten
ligger till grund f6r riktvirdet f6r det strukturella sparandet och f6r toleransintervallet.

SKARPT PLAN FOR ATT ATERGA TILL MALET BRA MEN BOR FORTYDLIGAS

Enligt budgetlagen dr regeringen skyldig att redogéra £6r hur sparandet ska dterga till malet
vid en mélavvikelse. For att 6ka trovirdigheten och skirpan 1 en sidan plan féreslar utred-
ningen att dtergangsplanen ska vara tidssatt och normalt inledas f6ljande budgetir. Om rege-
ringen bedémer att en avvikelse inte bor korrigeras under kommande budgetar, foreslar ut-
redningen att regeringens plan ska innehalla ett tydligt politiskt dtagande f6r det strukturella
sparandet i ett medelfristigt perspektiv. I normalfallet bor planen vara utformad sé att den
malsatta nivin f6r det finansiella sparandet nas nir konjunkturen ir i balans. Aven Finanspo-
litiska radet foreslas fi i uppdrag att bedéma om en malavvikelse 4r motiverad och i vilken
takt en dterging bor genomforas.

Konjunkturinstitutet vilkomnar att det tydligetrs vad regeringen maste 4ta sig vid en avvi-
kelse. Det bidrar till en stirkt uppfoljning av 6verskottsmalet. I enlighet med vad Konjunk-
turinstitutet framférde ovan betriffande asymmetriska konjunkturcykler, anser dock Kon-
junkturinstitutet att tergdngsplanen bor sikta pa att det finansiella sparande, precis som det
strukturella sparandet, uppgar till 0,5 procent av BNP nir konjunkturen 4r i balans. Konjunk-
turinstitutet dr ocksd positiv till att dven Finanspolitiska ridet ska beddma om en mélavvi-
kelse dr motiverad och i vilken takt en aterging bor genomféras. Det gor det mojligt £61r bl.a.
riksdagen att stilla Finanspolitiska radets oberoende bedémning mot regeringens planer.

Utredningen anger att en malavvikelse i ett normalt konjunkturlidge, som tumregel, ska
minska i samma takt som vanligtvis sker i1 avsaknad av politiska beslut. Denna automatiska
atstramning kan enligt Konjunkturinstitutets bedémning vintas uppga till i genomsnitt

7 Konjunkturlaget mars 2013, férdjupningen “Overskottsmalet for offentliga finanser”, Konjunkturinstitutet.

8 Budgetelasticiteten varierar beroende p8 vad som orsakat att BNP-gapet &r skilt fr8n noll; se Specialstudie nr 45,
"Konsekvenser av att inféra ett balansmal for finansiellt sparande i offentlig sektor”, augusti 2015, Konjunkturinstitutet.
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0,4—0,5 procent av BNP per ar. Vissa ar kan den dock vara mindre, och vissa ar storre. Kon-
junkturinstitutet konstaterar darfér att, om den automatiska dtstramningen anger den takt
varigenom en negativ avvikelse atertas, dvs. da det strukturella sparandet dr £6r lagt, kommer
atstramningstakten i praktiken att variera. Sa linge det rér sig om mindre variationer i den
automatiska budgetférstirkningen har detta mindre betydelse. Om det diremot r6r sig om
storre avvikelser fran den normala budgetférstirkningen, sdsom under 0 procent eller Gver

1 procent, bor diremot, enligt Konjunkturinstitutets menande, diskretiondra dtgirder vidtas
sd att det strukturella sparandet f6rstirks 1 ungefir den takt som den normala automatiska
atstramningen skulle ha inneburit. Detta giller i synnerhet om det dr varaktiga utgiftsforind-
ringar som gor att den automatiska budgetforstirkningen tydligt avviker frin den normala
takten. Konjunkturinstitutet ser ett behov av att den hir typen av foértydliganden gors, fore-
tridesvis 1 en uppdaterad ramverksskrivelse. Det dr ocksé viktigt att betona att ndr malavvi-
kelsen dr positiv krdvs i normalfallet diskretionira atgirder som ér storre dn den automatiska
budgetforstirkningen for att det strukturella sparandet ska minska.

Som normalt konjunkturlige hinvisas till +/-1,5 procent av BNP. Om resursutnyttjandet dr
hégt, dvs. Gver 1,5 procent av BNP, och det strukturella sparandet samtidigt dr under malet,
ska det strukturella sparandet stirkas i snabbare takt, dvs. aktiva besparingsatgirder mdste
vidtas (tabell 9.1). Om det strukturella sparandet 4r under malet i en ligkonjunktur ska dtgir-
der vidtas for att stirka det strukturella sparandet forst ndr resursutnyttjandet Skar igen.

Konjunkturinstitutet konstaterar att intervallet f6r vad som kan anses vara ett normalt kon-
junkturlige dr brett formulerat, vilket kan vara rimligt i ljuset av den osidkerhet som omger
den hir typen av berdkningar. Intervallet 4r ocksé i enlighet med de definitioner som tillim-
pas inom EU. Stabilitets- och tillvixtpakten anger att normala tider rider om BNP-gapet ir
inom +/-1,5 procent och linderna ska dé ska nirma sig sitt MTO i en arlig takt motsvarande
0,5 procent av BNP. Men det 4r samtidigt viktigt att notera att med denna grinsdragning
kommer det troligen vara sillsynt att ekonomin bedéms befinna sig i, eller vara pa vig in i,
en hogkonjunktur. Enligt Konjunkturinstitutets berdkningar har resursutnyttjandet matt som
BNP-gapet, bara varit positivt med mer dn 1,5 procent av BNP tvi dr sedan borjan av 1990-
talet (2006 och 2007). Detta stiller sirskilda krav pa politiken att dterhdmta underskott i kon-
junkturuppgingar och normala konjunkturligen. Det hade varit 6nskvirt om utredningen
mer utforligt hade diskuterat denna utmaning. Konjunkturinstitutet saknar &ver huvud taget
en analys av varfér 6verskottsmalet hittills inte natts.

KONJUNKTURHANSYN VID HANTERING AV MALAVVIKELSER KAN FORTYDLIGAS

Konjunkturinstitutet ser behov av att vidga beskrivningen av konjunkturhdnsyn vid hante-
ring av malavvikelser sisom den kommer till uttryck i tabell 9.1 (sid. 264). Forst kan noteras
att nuvarande utformning av tabellen innebir att ingen hinsyn tas till resursutnyttjandet vid
en malavvikelse f6r det strukturella sparandet dd BNP-gapet har ett absolutvirde mindre dn
1,5 procent. Strukturellt sparande ska dé enligt tabellen foras tillbaka mot mélsatt niva i
”mittlig takt”. Det innebdr exempelvis att om BNP-gapet dr positivt men mindre 4n

1,5 procent, samtidigt som en positiv malavvikelse féreligger, ska det strukturella sparandet
forsvagas. Det innebir i normalfallet att BNP-gapet blir 4n mer positivt. Den omvinda situ-
ationen uppkommer om BNP-gapet dr negativt men storre 4n —1,5 procent samtidigt som en
negativ malavvikelse for det strukturella sparandet foreligger. I dessa malkonflikter mellan
strukturellt sparande och resursutnyttjande viljer dirmed finanspolitiken att nd malnivin f6r
strukturellt sparande till priset av att konjunkturvariationerna Skar. Detta dr fOrstds ett av
flera mojliga forhallningssitt vid de beskrivna malkonflikterna. Nuvarande innebérd av tabel-
len skulle kunna rationaliseras av att uppskattningar av BNP-gap ir osdkra och kan revideras
i efterhand.



Konjunkturinstitutet menar dock att det dr virt att Gverviga att utka tabell 9.1 genom att
sirskilja konjunkturuppging respektive konjunkturnedging da ’normalt resursutnyttjande”
foreligger. Tabellen kommer annars att indikera en finanspolitisk inriktning som i realtid inte
bed6éms vara indamadlsenlig. Antag exempelvis att BNP-gapet uppgar till ca 0,5-1 procent
och bedéms forstirkas ytterligare, dock inte 6ver 1,5 procent av potentiell BNP. Om det
strukturella sparandet i en sddan situation ligger Gver mélnivan innebér nuvarande utform-
ning av tabellen att ’saldofoérsvagande dtgirder 1 mattlig takt” ska vidtas. Om “mattlig takt”
Oversitts med den genomsnittliga automatiska budgetforstirkningen, dvs. ca 0,5 procent av
BNP, ska det strukturella sparandet i en sidan konjunkturuppging minska med 0,5 procent.
Med en genomsnittlig automatisk budgetforstirkning pa 0,5 procent kriver det diskretionira
expansiva finanspolitiska atgirder pa 1 procent av BNP (drygt 40 miljarder kronor). Den
omvinda situationen uppkommer om BNP-gapet exempelvis dr —1 procent och bedéms falla
yttetligare (dvs. konjunkturnedging) samtidigt som en negativ malavvikelse foreligger f6r det
strukturella sparandet. Enligt Konjunkturinstitutet 4r risken stor att sidana riktlinjer f&r hur
finanspolitiken ska bedrivas inte kommer att beddmas vara dndamalsenlig. Genom att sir-
skilja mellan konjunkturuppgang och konjunkturnedgang vid normalt resursutnyttjande kan
viss hinsyn till BNP-gapet introduceras dven ndr resursutnyttjandet dr “normalt”. Genom att
i tabellen foreskriva att ett hogt strukturellt sparande i normalfallet inte bér minska om BNP-
gapet dr positivt samtidigt som en fortsatt konjunkturuppgang térutspas minskar ovan be-
skrivna problematik. P4 motsvarande sitt kan tabellen féreskriva att ett lagt strukturellt spa-
rande i normalfallet inte bor férbittras om BNP-gapet dr negativt samtidigt som fortsatt
konjunkturnedging férutspis.

VIKTIGT ATT SAKERSTALLA FINANSPOLITISKA RADETS OBEROENDE

I syfte att garantera Finanspolitiska radets bredd och kompetens féreslir utredningen att
regeringen tillsitter en valberedning f6r val av radsmedlemmar. I syfte att stirka ridets obe-
roende i férhallande till regeringen foreslas ledamoter fran riksdagens finansutskott ingd i
valberedningen.

Konjunkturinstitutet ser férdelar med att tillsdttning av radets medlemmar sker genom en
valberedning. Det bér kunna bredda rekryteringsbasen jamfért med nuvarande ordning,
enligt vilken radets medlemmar sjilva limnar férslag pa nya medlemmar. Konjunkturinstitu-
tet vill dock samtidigt understryka vikten av att Finanspolitiska ridets oberoende i f6rhal-
lande till politiken virnas. Det dr dirfor viktigt att undvika uppligg som 16per risk att i fram-
tiden leda till att partipolitiska 6verviganden paverkar tillsittningen av radets medlemmar.
Ett sitt att minska risken f6r en sidan utveckling kan vara att lita valberedningen féretrides-
vis inkludera t.ex. tidigare ridsmedlemmar och/eller dekanus vid samhillsvetenskapliga fa-
kulteter vid négra utvalda universitet. Ett annat sitt att sikerstélla en bredd i rddets kompe-
tens skulle vara att skriva in i radets instruktion att man, utéver nuvarande praxis att vilja in
en ridsmedlem frdn ett annat land, ocksa ska se till att ridsmedlemmarna representerar en
viss geografisk bredd i Sverige.

OM FINANSPOLITISKA RADET OCH PROGNOSUTVARDERING

Utredningen foreslar ocksd att Finanspolitiska radet far till uppgift att regelbundet utvirdera
regeringens prognoser for den ekonomiska utvecklingen, det offentliga sparandet och de
kostnadsredovisningar for reformforslag som limnas till riksdagen. Forslaget kan ses som en
forindring av det svenska budgetramverket for att uppfylla EU:s direktiv f6r nationella bud-
getramverk. Budgetprocesskommittén (SOU2013:32) bedémde att det svenska budgetram-



verket uppfyllde direktivets krav pa samtliga omraden utom nir det gillde kravet pa regering-
en att redovisa regelbundna, objektiva prognosutvirderingar.

Konjunkturinstitutet konstaterar att det féreslagna uppldgget med att lita Finanspolitiska
radet utféra utvirderingar av regeringens prognoser innebdr att regeringen ska uppfylla EU:s
direktiv genom utvirderingar fran en myndighet som regeringen inte kan férvintas vilja ge
detaljerade direktiv eftersom det skulle kunna uppfattas strida mot radets instruktionsenliga
uppdrag. Hur regeringen avser att agera om rddet inte tar fram just det underlag som rege-
ringen anser sig behova framstir som oklart.

OM HANTERINGEN AV VISSA FORSLAG MED BUDGETPAVERKAN I RIKSDAGENS
BUDGETPROCESS

Det sd kallade rambeslutet om budgeten omfattar utgiftstak, utgiftsramar, inkomstberikning-
ar och forslag till andrade skatter. Delar av budgetprocessen dr dock oreglerad och vilar pa
en ordning av praxis och éverenskommelser som utvecklats under aren. For att kodifiera
denna praxis och skapa 6kad tydlighet och enhetlighet kring den faktiska budgetprocessen
toreslog Budgetprocesskommittén (SOU 2013:73) olika principer £f6r hur vissa f6rslag med
budgetpaverkan ska hanteras i riksdagens budgetprocess. Dessa forslag nddde dock inte poli-
tisk enighet. Utredning om 6verskottsmalet stiller sig nu bakom dessa principer och foreslar
att regeringen inleder ett arbete fOr att genom lagstiftning i mojligaste madn reglera dessa
principet.

Konjunkturinstitutet vilkomnar att det nu finns en politisk samsyn om att inleda detta ar-
bete. Konjunkturinstitutet konstaterar ocksa att vad som ska anses vara budgetpiverkande
torslag i grunden ér en bedémningsfraga eftersom manga férslag kan anses ha budgetpéaver-
kan om t.ex. dynamiska effekter beaktas. Rambeslutsprocessen innebir att vixlande majorite-
ter 1 beslut om enskilda budgetfragor, som riskerar att férsvaga statens budget, kan undvikas.
Ju fler f61slag som anses ha budgetpaverkan och dirfér omfattas av rambeslutsprocessen,
desto mer minskar denna risk. Genom rambeslutsprocessen 6kar ocksd en minoritetsrege-
rings mojligheter att fd budgetpropositionens forslag godkinda av riksdagen och dirmed
regeringens mojligheter att pa ett effektivt sitt styra riket. A andra sidan kan en alltfor vid
tolkning av vad som ir férslag med budgetpdverkan utnyttjas av regeringen for att fa igenom
torslag som annars inte skulle bifallas av riksdagen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Karolina Holmberg.
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