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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
COM(2016) 482 om bindande arliga minskningar av med-
lemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030 for att skapa en
motstandskraftig energiunion och fullgora atagandena enligt
Parisavtalet samt om dndring av Europaparlamentets och
ridets forordning nr 525/2013 om en mekanism for att
overvaka och rapportera utslapp av viaxthusgaser och for att
rapportera annan information som ar relevant for klimatfor-
andringen.
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SAMMANFATTNING AV KONJUNKTURINSTITUTETS SYNPUNKTER:

e Kommissionens forslag till férdelning av utslippskvoter i den sektor som inte
tillhér EU ETS (6vrigsektorn) leder inte till en kostnadseffektiv minskning av
utslippen.

e Handel med utslippskvoter mellan medlemsstaternas 6vrigsektorer bor inte
begrinsas eftersom det hindrar systemet fran att uppna en kostnadseffektiv
minskning av vixthusgaser.

EN KOSTNADSEFFEKTIV UTSLAPPSMINSKNING

Kommissionens férordning innehéller ett f6rslag till initial férdelning av utsldppskvoter
t6r 2021-2035 mellan medlemsstaterna samt hur regelverket kring maluppfyllelse ska se
ut. Konjunkturinstitutet har inga kommentarer gillande de specifika nivderna i Kom-
missionens forslag till fordelning av utslippskvoter mellan medlemstaterna. Enligt
Kommissionen balanserar den foreslagna férdelningen pa rittvise- och kostnadseffekti-
vitetsaspekter. Konjunkturinstitutet noterar dock att férdelningen inte dr kostnadseffek-
tiv eftersom fordelningen ér baserad pa lindernas relativa BNP/capita.
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Forslaget innehéller ett antal flexibilitetsmojligheter som gor att den enskilde medlems-
staten kan spara och ldna utslippskvoter, kbpa utslippsrittigheter fran andra delar av
systemet (EU ETS samt LULUCEF) samt handla med andra medlemsstater. Konjunk-
turinstitutet anser att det dr bra att regelforslaget innehéller dessa flexibilitetsmekan-
ismer eftersom variationer i utslippen av vixthusgaser kan bero pé faktorer som inte
kan kontrolleras av medlemsstaten sd som exempelvis vidret. Flexibiliteten ér dven bra
for att uppni en kostnadseffektiv minskning av utslippen inom hela EU eftersom den
ursprungliga férdelningen inte dr férdelad utifran kostnadseffektivitetsaspekter. For att
nd en kostnadseffektiv minskning av utslippen i EU:s samlade vrigsektor bér ddrmed
forsiljning till andra medlemstater inom &vrigsektorn inte begrinsas till 5 procent av sin
arliga utslippstilldelning eftersom detta kan hindrar en utjimning av priset pa koldioxid
inom 6vrigsektorn. En sddan begrinsning gar dven stick i stiv med Europeiska ridets
slutsatser fran oktober 2014 dir det stér att 2030-malet ska uppfyllas gemensamt pa
EU-niva pd det sitt som dr mest kostnadseffektivt.

Konjunkturinstitutet instimmer dock med Kommissionens férslag att begrinsa mojlig-
heten att 6verfora utslippskvoter frin LULUCF-sektorn eftersom det fortfarande finns
vissa svirigheter att uppna en exakt mitning for férindringar av nettoutsldpp frin
denna sektor. Det kan ddrmed finnas skdl att se 6ver denna begrinsning i takt med att
Overvakningsprecisionen dkar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz . Féredra-
gande har varit Charlotte Berg.

Utrban Hansson Brusewitz

Charlotte Berg



