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SAMMANFATTNING

Utredningen “Ett nytt regelverk f6r arbetsléshetsforsikringen” f6r fram forslag i syfte att
Oka andelen arbetsldsa som dr berittigade till ersittning fran arbetsloshetstérsakringen. Ett
centralt forslag i utredningen ir att berittigande till ersittning fran arbetsldshetsfoérsikringen
grundas pa ett inkomstvillkor. Detta ersitter det nuvarande arbetsvillkoret.!

Syftet med att ersitta arbetsvillkoret, som baseras pa antal arbetade timmar, med ett inkomst-
villkor dr att bredare grupper kan kvalificera sig for férsikringen. Det foérenklar dven a-kas-
sornas administration genom att arbetsintyg fran arbetsgivare inte lingre behovs. Utred-
ningen féresldr ocksa att hégre grad av anknytning till arbetsmarknaden resulterar i att ersitt-
ning betalas ut under en lingre tid. En ldgre grad av arbetsmarknadsanknytning, mitt som
inkomster under en 12-ménadersperiod, ska ocksa kunna kvalificera en arbetsl6s till arbets-
l6shetsersittning, men dé med ett ligre antal ersittningsdagar.

Konjunkturinstitutet tillstyrker dessa dndringar och delar utredningens bedémning att fler
personer, sirskilt egenforetagare, egenanstillda och timanstillda, nu kommer kunna omfattas
av arbetsloshetsforsikringen.

INDEXERING AV INKOMSTKRAV OCH TAK BOR UTREDAS VIDARE

Enligt utredningens direktiv ska férindringarna vara budgetneutrala, arbetsloshetstorsakring-
ens kostnader ska inte stiga som resultat av forslagen i utredningen. Nir fler personer pa at-
betsmarknaden genom utredningens forslag kan kvalificera sig for arbetsléshetsersittning
vintas kostnaderna for forsakringen stiga. FOr att motverka detta fOreslar utredningen att
nedtrappningen av ersittning 6ver en arbetslshetsperiod ska omfatta alla som mottar ersitt-
ning. Detta dr inte fallet i nuvarande regelverk dir en del av de som tjinat ver taket 1 f6rsak-
ringen inte mots av avtrappad ersittning.

Over tid kommer det foreslagna inkomstkravet att minska i virde relativt Iénerna och fler
personer kommer kvalificera sig for ersittning. Detta 6kar, allt annat lika, kostnaden fOr ar-
betsloshetsforsidkringen. Samtidigt minskar ocksé det reala virdet pa den hogsta ersittningen,

1 Inkomstvillkorets huvudregel foreslas vara att en arbetslds ska ha tjanat minst 10 000 kronor i m8naden under en
period av 12 m&nader. Detta motsvarar dagens arbetsvillkor om att arbetslosa ska ha arbetat knappt halvtid varje
ménad de senaste 12 m&naderna. Inkomsten p& 10 000 kronor i manaden motsvarar ungefar hélften av lagstalénen i
de flesta stora avtal pd arbetsmarknaden.
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takbeloppet i forsikringen, éver tid. Allt annat lika goér det att kostnaderna f6r arbetslshets-
torsikringen minskar.

Det ir oklart vilken av dessa tva effekter som dominerar forsikringens kostnadsutveckling,
det beror 1 hog grad pa vilka som dr uppbir ersittning. Om ersdttningstagarna i hdgre ut-
strdckning har 1ag grad av arbetsmarknadsanknytning och liga inkomster kan kostnaderna
for forsikringen stiga Gver tid. Ett sdtt att gbra kostnadsutvecklingen av forsikringen mer
forutsigbar dr genom indexering av inkomstkravet och taket, exempelvis med hjilp av pris-
basbeloppet som anvinds inom andra delar av socialférsikringssystemet.

INTE SAKERT ATT AVTRAPPAD ERSATTNING GER TANKTA EFFEKTER

Utredningen foreslar att ersittningen fortsatt ska trappas av under en arbetsléshetsperiod.
Nigot som talar emot det 4r att hégre ersittning paverkar arbetslosas sokbeteende mer nega-
tivt i borjan av en arbetsléshetsperiod dn lingre fram.3 En initialt generds ersittning kan dér-
f6r medféra att den arbetslose soker arbete 1 £6r liten utstrickning i borjan av arbetsléshets-
perioden trots att chansen att fa ett arbete da 4r som stérst.4 En jamnare profil pa ersitt-
ningsnivan, med ldgre ersdttning 4n utredningens forslag initialt och en mindre skarp
avtrappning, skulle ge arbetslésa incitament att s6ka fler arbeten tidigt och samtidigt 1 hégre
grad forsikra mot lingtidsarbetsloshet, som dr den stora risken med att bli arbetslés 61 indi-
viders konsumtion och framtida inkomster.5

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Jonas Kolsrud.
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2 Inledningsvis utgér ersattningen 80 procent av I8nen. Efter 100 dagar sénks erséttningen till 70 procent av I6nen och
efter 200 dagar &r erséattningen 65 procent av I6nen.

3 Se Kolsrud, J., C. Landais, P. Nilsson och J. Spinnewijn (2018). The optimal timing of unemployment benefits: Theory
and evidence from Sweden. American Economic Review, 108, vol. 4-5, 985-1033, och Campos, R., J. I. Garcia-Pérez
och I. Reggio (2017), Moral Hazard versus Liquidity and the Optimal Timing of Unemployment Benefits, working paper,
FEDEA.

4 Forskning visar att arbetslésa diskrimineras i ansékningsprocessen for lediga tjanster nar de varit arbetslésa en ldngre
tid. Det finns dock inga indikationer p8 att en kort tid som arbetslds spelar roll. Se Eriksson, S. och D. O. Rooth (2014),
Do employers use unemployment as a sorting criterion when hiring? Evidence from a field experiment, American
Economic Review, 104, vol. 3, 1014-39.

5 Se bland andra Jacobson, L. S., R. J. LaLonde och D. G. Sullivan (1993), Earnings losses of displaced workers.
American Economic Review, sid. 685-709, Couch, K. A. och D. W. Placzek (2010), Earnings losses of displaced workers
revisited. American Economic Review, 100, vol. 1, 572-89 och Eliason, M., och D. Storrie, (2006), Lasting or latent
scars? Swedish evidence on the long-term effects of job displacement. Journal of Labor Economics, 24, vol. 4, sid. 831-
856. Dessa studier visar pd betydande negativa effekter av arbetsloshet pd inkomster 5-10 3r efter uppsagningen.



