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Firord

Regeringen har uppdragit it Konjunkturinstitutet att 4rli gen infor avtalsrorelsen utarbeta
en rapport om de samhillsekonomiska forutsittningarna for 16nebildningen. (prop.
1999/2000:32, Lonebildning for full sysselséttning).

Detta dr den forsta rapporten. Dess syfte dr att utgbra ett kvalificerat faktaunderlag
frdn en oberoende instans som skall underlitta for sdvil parterna som det nyligen inrit-
tade Medlingsinstitutet att komma fram till en samsyn kring de samhillsekonomiska
forutsittningarna for 16neférhandlingar. '

Rapporten innehéller en analys av de internationella forutsittningarna for den svens-
ka lénebildningen, en &versikt av aktuella bristtal och regionala skillnader pa arbets-
marknaden, samt tvd scenarier som beskriver den svenska ekonomins utveckling 2001-
2007 vid en vil fungerande 1onebildning respektive en mindre vil fungerande 16nebild-
ning.

De som huvudsakligen arbetat med rapporten ér enhetschef Anna Thoursie, som lett
arbetet, samt byrichef Hans Olsson, ekonom Per-Lennart Borjesson och ekonom Nils
Hofvander. Professor Lars Calmfors samt Ph. D. John Hassler har i sina funktioner som
ordférande respektive ledamot i Ekonomiska Rédet bidragit med virdefulla synpunkter.

Ingemar Hansson
Generaldirektor
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1. Inledning och sammanfattning

Bakgrund till rapporten

Konjunkturinstitutet har av regeringen fétt i uppdrag att utarbeta en &rlig rapport om de
samhillsekonomiska forutsittningarna for loneforbandlingar (prop. 1999/2000:32,
Lonebildning for full sysselséttning).

Syftet med rapporten ir att tillhandahalla ett kvalificerat faktaunderlag frén en obero-
ende instans som skall underlitta f6r savil parterna som det nyligen inrittade Med-
lingsinstitutet att komma fram till en samsyn kring de samhiillsekonomiska fGrutsitt-
ningarna for l16neférhandlingar. '

Enligt propositionen skall rapporten “vara framtidsinriktad och innehdlla bedém-
ningar av hur den ekonomiska utvecklingen kan forviintas se ut under de niirmast kom-
mande &ren i Sverige och omvérlden. Sérskilt viktigt dr att beskriva den omviirld som
Sverige har att verka i och konkurrera med. Beskrivningarna bor vara mangfacetterade

‘och inte forsoka att ligga fast en norm for 16nedkningstakten i form av ett enda pro-

centtal.” (prop. 1999/2000:32, sid. 65). _

Merparten av 1ontagarna har avtal som l5per ut i botjan av nésta &r. Den avtalsrorelse
sorm snart skall starta fir siledes av stor vikt fér den ekonomiska utvecklingen under de
nirmaste dren. En nyckelfriga i detta sammanhang &r hur 16nebildningen fungerar nér
arbetslgsheten minskar till en, jamfért med 1990-talet, 14g niva. De senaste érens goda
realléneutveckling, uppnadd vid méttliga nominella 16nedkningar, samt det forhallande
att fortroendet for Riksbankens inflationsmél nu dr etablerat bidrar sannolikt till 1aga
nominella 16nedkningar.

Samtidigt visar loneutfallen for den senaste avtalsperioden, 1998-2000, en storre
spinnvidd mellan de olika avtalsomrddena 4n vad som angavs nér uppgorelserna kom
till stind. Detta biddar eventuellt fér kompensationskrav. En annan nyckelfrdga i sam-
manhanget #r dérmed hur mycket av det tidigare foljsamhetstankandet som kommer att
finnas kvar i néista avtalsrorelse. : |

Nya samarbets- och forhandlingsavtal mellan parterna, som Industriavtalet (vilket
ursprungligen slots i mars 1997) samt motsvarande avtal inom stat, kommuner och
landsting innehéller bland annat regler for forhandling och medling. De omriden pa
arbetsmarknaden som inte sluter liknande avtal skall omfattas av Medlingsinstitutets
regler om tvngsmedling. Ovanstiende inslag kan ses som "nya spelregler” pd arbets-
marknaden, vilka sannolikt frimjar en vél fungerande 16nebildning.

Den ekonomiska utvecklingen i omvéirlden och Sverigé

Resursutnyttjandet i virldsekonomin fortsitter att stiga. OECD-omradets ekonomiska
tillviixt viintas 2000 bli omkring 4 procent, vilket ir hdgre &n under nigot ar pa 1990-
talet. Tillviixten i USA bedoms avta och plana ut kring den potentiella tillvéixtbanan,
samtidigt som konjunkturliiget i EU-omradet och Japan forbittras. Sammantaget be-
doms BNP-tillviixten 1 OECD-omridet uppgé till ca 3 procent under de nérmaste aren.
Pris- och 16nekostnadstrycket i omvirlden framstir som mattligt.
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Den svenska ekonomin befinner sig i en stark och bred konjunkturuppgéng med sti-
gande sysselsittning. T Konjunkturinstitutets augustiprognosl bedms BNP dka med 4,1
procent i &r och 3,6 procent niista r. Den starka tillvéxten innebir att sysselséttningen
nu Skar snabbare #n pé 40 r. Under 2001, nir BNP-tillvixten avtar nigot och rekryte-
ringsliget pa arbetsmarknaden blir mer anstringt, bedoms sysselsittningen ka nagot
18ngsammare, 1,7 procent jamfort med 2,2 procent 2000. Den tkande sysselséttningen
innebir att den Gppna arbetslésheten bedoms underskrida regeringens mal pd 4 procent
fjirde kvartalet i & och uppga till knappt 4 procent nasta ar. _

Det rader dnnu inte ndgon mer utbredd och markerad bristsituation pé arbetsmarkna-
den. Bristtalen okar dock inom allt fler branscher och de varierar i ménga fall kraftigt
geografiskt. For vissa yrken #r bristen frimst lokaliserad till tillvéixtregionema och da
framfor allt till Stockholmsomradet. Den fortsatt starka efterfrigeutvecklingen medfor
att arbetsmarknadsléget blir allt stramare med tilltagande matchningsproblem, vilket
bromsar tillviixten. '

Vid den nuvarande rorliga viixelkursen &r det egentligen Riksbankens inflationsmaél
som dr det verordnande. Det &r ytterst i forhallande till detta mél och till den penning-
politik som dess uppfyllande kriiver, som den svenska genomsnittliga 16nekostnadsut-
vecklingens samhillsekonomiska rimlighet kan bed6mas.

Omvirldens lonekostnadsdkningar, som # den givna referenspunkten vid fast
vixelkurs, har dock fortfarande relevans for att utvirdera rimligheten i de svenska 16ne-
kostnadernas kningstakt. Eftersom det svenska inflationsmalet &r i linje med dvriga
EU-Linders inflationsma4l s& ir det i praktiken ingen storre skillnad mellan bada synsiit-

ten.

En huvudslutsats i rapporten ir att det svenska niringslivets 16nekostnader fortfaran-

de stiger nigon procentenhet mer per & i genomsnitt &n 16nekostnaderna 1 det dvriga
EU-omridet. I forhillande till euroomridet #r skillnaden i lonekostnadérnas Skningstakt
snnu ndgot storre. Produktivitetstillviixten i Sverige #r inte vésentligt annoriunda och
det finns inte heller skil att forutsitta att den framover skulle bli systematiskt hogre &n i
EU- eller euroomridet. Dirmed kan inte heller de svenska lonekostnadstkningarna pa
14ng sikt dverstiga de i EU-omradet. :

For linderna i euroomradet har ECB (EU:s centralbank) lagt fast att inflationstakten
f3r vara hogst 2,0 procent per 4r. I den min ECB:s mil innebir ett ligre inflationsmal &n
Riksbankens mél om 2 procent kriivs i princip en motsvarande ligre nominell 15netk-
ningstakt vid deltagande i EMU. Nuvarande mycket begrénsade skillnader mellan dessa
tva olika inflationsmal blir irrelevanta vid ett EMU-medlemskap. Den relevanta jaimfo-
relsen blir 16neutvecklingen i euroomradet.

Makroekonomiska scenarier for perioden 2001-2007

Tillvéixtmojligheterna under de nérmaste &ren beror i hog grad pé hur lonebildningen
fungerar. Detta belyses i rapporten genom tvé scenarier for den svenska ekonomins ut-
veckling under 2001-2007. De béda scenarierna skiljer sig it genom att de genomsnitt-
liga nominella lonerna utvecklas olika i de tva fallen. Dessa skillnader beror inte pa
olikheter i efterfrigan pa eller utbudet av arbetskraft. Skillnaderna i loneutveckling be-
ror i stillet pé att lonebildningen fungerar pé olika sitt i de tvé scenarierna.

! Konjunkturldget, augusti 2000. Konjunkturinstitutet, Stockholm.
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I basscenariot sluts avtalen pd arbetsmarknaden i samforstand. I l1dneforhandlingarna
beaktas ocksa effekterna pa sysselsiittning och arbetsloshet. I alternativscenariot lyckas
inte parterna nd samforstind om de ekonomiska forutsittningarna och begréinsningarna
for 16nebildningen. I 16neférhandlingarna beaktas inte effekterna pa sysselsittning och
arbetsloshet. Parterna saknar fortroende for varandra och forhandlingarna priglas av
betydande l6nekonkurrens. Avtalen tenderar dirmed att hamna hdgre #n i basscenariot.

I basscenariot fungerar lonebildningen forhillandevis vil si att l6nedkningarna &r
férenliga med en drlig inflation pa 2 procent och en fortsatt stabil tillvixt. I alternativ-
scenariot Okar de nominella I6nerna s& mycket att Riksbanken tvingas hoja reporéntan
forhallandevis kraftigt for att s13 vakt om prisstabiliteten.

Detta innebdr en svagare tillvixt och en hogre arbetsloshet. BNP-tillvixten i alterna-
tivscenariot blir i genomsnitt knappt 2 procent per &r, jimfort med basscenariots drygt 2
procent per &r. P4 sikt nedbringas lonedkningarna s att de dven i alternativscenariot blir
forenliga med en 4rlig inflation pa 2 procent och de avkastningskrav som stills pa den
internationella kapitalmarknaden. Den séimre fungerande 16nebildningen leder dirmed
till bestdende kostnader i form av ligre BNP och hogre arbetsloshet jimfort med bas-
scenatiot.

I basscenariot utvecklas 16nen efter skatt visentligt béttre #n 16nen fore skatt. Upp-
gangen i sysselsittningen medfor ett betydande utrymme for skatteséinkningar. I bassce-
nariot sinks skatterna med ytterligare omkring 70 miljarder kronor riknat i dagens pen-
ningvirde mellan 2001 och 2005. Det ér en konsekvens av och en viktig poéing med
basscenariots 16nebildningsregim. ' :

Med 16nebildningsregimen i alternativscenariot forspills denna méjlighet. Motsva-
rande skattesdnkningar i alternativscenariot dr avsevirt ligre, cirka 25 miljarder kronor.
Lanckonkurrensen och bristen pa samforstind innebir att parterna pi arbetsmarknaden
dr instillda pa att kortsiktigt maximera de egna medlemmarnas inkomster fore skatt. I
slutet ger denna l6nebildningsregim till resultat att inkomsterna effer skatt blir sdmre &n
vad de skulle blivit om i stiillet en samforstdndslosning valts.

De antaganden som gjorts betriffande produktivitetsutvecklingen innebér att realls-
nerna léngsiktigt kan 6ka med i genomsnitt 1,8 procent per 4r. Med en inflation pa 2
procent #r detta liktydigt med en nominell 16nedkning pé 3,8 procent, vilket ocksa ér
lénedkningstakten i basscenariot. Det 4r viktigt att poéingtera att denna l6nedkning base-
rar sig p& ett antal antaganden, avseende bland annat produktivitetsutvecklingen och
inflationsmaélet. Dessa antaganden &r naturligtvis behiftade med en osikerhet.

Lonetkningstakten i basscenariot skall dirfor inte tolkas som en norm som med
sikerhet dr férenlig med Riksbankens inflationsmal. Istillet bor den ses som en indika-

- tion pé ett virde i ett osikerhetsintervall inom vilket 16neSkningstakten langsiktigt

kommer att ligga vid giillande inflationsmal. Den nedre respektive dvre grinsen for osi-
kerhetsintervallet siitts av den ldgsta respektive hogsta produktivitetsutveckling som i
forvig bedoms som rimlig for den valda tidsperioden. Ett mot denna bakgrund sannolikt
intervall for 16netkningstakten vid en balanserad utveckling kan vara 3 till 4 procent.
Att hamna négot for hogt i intervallet, dvs. att 16nebildningen ger upphov till nagot
for hoga 16nedkningar i relation till den produktivitetstillvéixt som faktiskt intréffar, in-
nebir bestaende samhéllsekonomiska kostnader i form av lidgre BNP-tillviixt och hogre
arbetsloshet. For lontagarna innebir det att inkomsterna efter skatt blir ligre, jamfort
med ett alternativ med mattligare 16nedkningar fore skatt. Att hamna 1agt i intervallet
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innebir en viss sikerhetsmarginal och frimjar dven pa andra sitt hog sysselsittning och

14g arbetsloshet.

Slutsatsen #r att méattliga nominella lonetkningar befrdmjar en balanserad utveckling
med fortsatt stigande sysselséttning och stark utveckling av inkomsterna efter skatt,
bland annat genom skatteséinkningar medan hoga nominella léneokningar leder qll ldgre

sysselsdttning och dirmed ligre inkomster efter skatt.

2. Internationella forutsittningar fér lonebildningen

Konjunkturen i vérldsekonomin fortsitter att forbéttras. OECD-omrédets ekonomiska
tillviixt vintas bli hogre 2000 #n under nagot &r pa 1990-talet. Den ekonomiska och fi-
nansiella krisen i Asien 1997-98 bléste ganska omérkligt forbi i Europa och USA, vad
giller dess effekter pA den samlade BNP. Arbetslosheten faller. Den Sppna arbets-
l5sheten berdknas i EU-linderna bli 8Y2 procent 2000, efter att ha pendlat mellan 10 och
11 procent under perioden 1993-1998. I USA sker en viss ytterligare nedpressning — till
cirka 4 procent - av den redan tidigare laga arbetslosheten.

En sannolik fortséttning under 2001 pa det ekonomiska héindelseférloppet, som éven
OECD gav uttryck for i sin senaste prognos fran juni i dr, &r att tillvixten i den europe-
iska ekonomin fortsétter, men i ndgot forsvagad takt. For USA:s del &r en mer pataglig
dimpning att rikna med,: efter flera & av tillvixt som Overstigit produktions-
potentialens. I ett medelfristigt scenario bortom 2001, som bygger pa forutsittningen att
resursutnyttjandet 2005 blir konjunkturméssigt normalt, rdknar OECD med en genom-
snittlig tillviixt pa 2,3 procent per &r for EU-linderna och 3,1 procent fér USA, se tabell
2.1. Arbetslosheten i EU-linderna sjunker ytterligare nagot, medan den stiger i USA.

Tabell 2.1 BNP-tillvixten i OECD-omridet
Procentuella forindringar per kalenderér

1990- 1998 1999 2000 2001 2001-

1997 2005
USA 2,8 4,3 4,2 49 3,0 3,1
Japan 2,0 -2,5 0,3 1,7 2,2 2,0
EU-omradet - 1,7 2,7 2,3 34 3,1 23
Hela OECD 24 24 3,0 4,0 3,1 2,8

Kiiflor: OECD Economic Cutlook June 2000. For USA tyder den senast kiinda utvecklingen pé en dnnu
ndgot stérre uppgang ar 2000.

Det allt hégre resursutnyttjandet i viirldsekonomin har medfort ett forstirkt inflations-
tryck. Till detta bidrar att rioljepriserna nistan tredubblats (i dollar riknat) sedan den
senaste bottennivan vid &rskiftet 1998/99. Andra internationella rivarupriser har emel-
lertid uppvisat en betydligt lugnare utveckling, och ldget pa oljemarknaden dr &tmin-
stone for tillfillet relativt stabilt. Risken for en virldsomfattande inflationsledd reces-
sion av 1970-talstyp ter sig ganska liten. Inom EU-omridet har man visserligen att
kidmpa med de tillkommande inflationsimpulser som ligger i eurons successiva depreci-
ering alltsedan bérjan av 1999, och en héjning av den europeiska centralbankens styr-
rinta #r sannolik. I USA é&r en stramare penningpolitik mindre pikallad &#n i Europa, i
synnerhet om man beaktar att toleransen for inflation déir tycks vara nagot storre.
Lonebildningen framstdr i flertalet OECD-lénder inte som ndgon nyckelfriga for
inflationsutvecklingen fér néirvarande. Impulserna frin det stigande resursutnyttjandet
och oljeprishtjningarna har hittills i relativt liten utstréickning &terverkat pa lone-

“utvecklingen. I USA tilltog visserligen I6nedkningstakten under 1998 och 1999, men
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effekten p4 inflationen har varit begrinsad genom de starka produktivitetsékningarna. I
Tyskland forefaller 16ntagarna i praktiken mycket dterhallsamma, trots att igonenfal-
lande hoga lonekrav inledningsvis under 2000 framstilldes i forhandlingarna pa vissa
avtalsomraden. Bland for Sverige ekonomiskt viktiga ldnder i Europa hor dock de ovri-
ga nordiska ldnderna och Storbritannien till dem dér jimforelsevis hdga 16nedkningar
forviintas for dren 2000 och 2001. For EU-omradet totalt fir man rikna med en ndgot
hogre 16nedkningstakt #in under 1998 och 1999, en acceleration som emellertid till stor-
re delen kan vintas komma att kompenseras av en tilltagande tillviixt i produktiviteten.

2.1 Ldaner och lonekostnader i EU-omradet och USA

Jamforelser av 16ne- och 16nekostnadsutvecklingen mellan olika linder &r besvirliga att
gora av en mingd olika skiil. Det &r for det forsta svért att f tag i sammanhéingande
statistik for homogena branscher och kategorier av arbetstagare, grupperat pi samma

 sitt for flera linder. Man far noja sig med relativt stora och anonyma makroekonomiska

aggregat. Detta betyder att en uppmiitt foréindring i 16nenivén kan bero pa strukturella
fordndringar i bransch- och yrkessammansittning, m.m., vilka for vissa slag av analyser
egentligen borde rensas bort. For det andra kan l16ne- och 16nekostnadsbegreppen skilja
sig at mellan olika ldnders statistik — inkludera eller exkludera vissa l6nebikostnader,
etc. OECD sammanstilier med hjélp av medlemslidndernas nationalrikenskaper statistik
och prognoser for 1onebegreppet “compensation per employee in the business sector”.
Detta ir det vanligaste begreppet i internationella sammanhang om man vill géra &ver-

gripande jimforelser med likartad definition for ett stort antal linder eller lindergrup-

per. P4 svenska kan begreppet kallas ”16n och kollektiva avgifter per anstilld i nirings-
livet”. Kollektiva avgifter ir avgifter som anses motsvara forméner till den enskilde
arbetstagaren. De utgdrs dels av socialforsikringsavgifter till offentliga socialfor-
sikringssystem, dels av avgifter (premier) till forséikringssystem som avtalats mellan
parterna p# arbetsmarknaden. Egenavgifter till olika slags system finns med redan i del-
begreppet “16n™. _

Fordelen med lnekostnadsméttet "16n och kollektiva avgifter per anstilld” iir att det
dr létt att berdkna. De ingéende komponenterna finns enligt de internationella konven-
tionerna for nationalrikenskaper tillgingliga for alla OECD-linder. Méttet har emeller-
tid brister som gor att det internt i t.ex. Sverige anviinds mer séllan.

For det forsta omfattas inte s.k. loneberoende indirekta skatter, vilka utan tvivel ir en

kostnad for foretagens arbetskraftsanvéindﬁing, men som inte & knutna till ndgon sir-

skild formén for 16ntagarna. Grinsen mellan vad som #r en sddan 1oneskatt och en soci-
alforsdkringsavgift dr i realiteten ofta ganska subtil. I dagligt tal anvinds begreppet ar-
betsgivaravgifter f6r bade kollektiva avgifter (som ingér i méttet) och l6neskatter (som
inte inglr). I vissa lander finns loneskatter (“payroll taxes™) inte alls, men de fére-
kommer i Sverige och eft antal andra lénder. 1 Sverige har dessutom det procentuella
uttaget varierat kraftigt under &rens lopp, bl.a. eftersom l6neskatter ibland har anviints
for ”vixling” mot &ndrade socialftrsikringsavgifter.

For det andra &r 16n per arbetad timme i regel ett mer relevant matt &n 16n per an-
stilld, i vatje fall niir det giller analyser av kostnadsutvecklingen. Det finns emellertid
inte fullsténdiga och lattillgéngliga underlag for att gbra sddana berdkningar for alla
ldnder. Genomsnittslénen per anstélld paverkas forutom av timlénen dven av bl.a. om
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den normala eller den faktiska veckoarbetstiden #ndras, om andelen deltidsanstiilda
indras, eller om antalet betalda frénvarotimmar (pd grund av t.ex. #ndrad semes-
terléingd) dndras.

Lonekostnader per anstdlld och per arbetad timme

I tabell 2.2 har OECD:s sammanstillningar av 16n och kollektiva avgifter per anstilld i
niringslivet kompletterats f6r EU-linderna och USA, dels med data éver indirekta léne-
skatter for de linder dir sddana forekommer, dels med de uppskattningar av den érliga
medelarbetstiden per anstéilld som kunnat goras. De foérdndringar i indirekta 16neskatter
som gjorts under &rens lopp har inte varit sé stora att de mirkbart paverkat de genom-
snittliga 1onekostnadsdkningarna for hela EU-omradet (i USA forkommer inte denna
typ av beskattning). De beréknade lonekostnadstkningarna per timme har i EU-omréadet
genomgaende varit hogre én lonekostnadsokningarna per anstilid, vilket &r uttryck for
att medelarbetstiderna sjunkit i flertalet EU-linder. Nedgingen i medelarbetstider har
dock skett i langsammare takt pa 1990-talet #n under 1980-talet. En viss fortsatt minsk-
ning av EU-omradets medelarbetstider ir sannolik under dren 2000 och 2001, bl.a. som
en aterspegling av Frankrikes beslut om successiv allmén arbetstidsforkortning, vilken
borjade fa effekt 1999.

Tabell 2.2 Lonckostnadsutvecklingen i niiringslivet i EU-omriadet och USA
Procentuella fériindringar per kalenderar

(1982-  1987-  1992- 1998 1999 - 2000 2001
1987 1992 1997

EU-omradet

Lon inkl. kollektiva avgifter och .
" indirekta [6neskatter per anstdlld 7,1 6,4 3.3 2,3 2,5 3,0 33

Lén inkl. kollektiva avgifter och :
indirekta 16neskatter per timme' 7,9 6,8 3,6 2,1 2,7 3,2 3,5

Us4?
Lén inkl. kollektiva avgifter

per anstilld 49 4,9 3,0 49 44 44 48
L&n inkl. kollektiva avgifter _

per timme 4,4 4,7 2,6 5,4 50 44 48

! Med anviindning av skattningar av medeltal &rstimmar pef anstdlld for Tyskland, Frankrike, Italien,
Storbritannien, Finland, Nederldnderna, Spanien och Sverige; for anstillda i hela ekonomin, i ndgra fall
inkl. dven egenforetagare; olika typer av underkillor.

2 Lsneskatter forekommer inte i USA.

Kallor: OECD Economic Outlook, OECD Employment Cutlook, OECD Revenue Statistics, olika utgi-
vor; U.S. Department of Labor; berikningar och beddmningar inom Konjunkturinstitutet,

En diskussion om arbetstidsforkortning pagar dven i Sverige. Under nigot eller ett par
ars tid kan detta lagstiftnings- eller avtalsviigen vara genomforbart. I den méan en arbets-
tidsforkortning leder til} hogre timlon &n vid oftridndrad arbetstid utraderas detta troli-
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gen genom att 1onedkningarna i senare avtalsférhandlingar blir ligre. En annan mdojlig-
het #r att en ¢kad timlénekostnad ticks genom prishdjningar i foretagen och dirmed
reducerade reala timlonekostnader. P4 makroekonomisk nivd hindras dock en sadan
utveckling av Riksbankens inflationsmél eller genom ett deltagande i den europeiska
valutaunionen. Vad som skulle m&jliggéra en bestidende hojning av inkomsten per an-
stélld vore om arbetstidsforkortningen som sddan ger upphov till en kompenserande
produktivitetshdjning. Den principiella tanken &r att de anstéllda, med kortare arbetstid,
orkar héja arbetstempot, organiserar arbetet bittre etc. Det finns 4 andra sidan risk att
kortare arbetstid leder till storre andel stilltider”, m.m., som sinker produktiviteten.
Bl.a. Konjunkturinstitutet har i sina berikningar av en arbetstidsforkortnings konse-
kvenser for Sveriges del! forutsatt obefintliga eller sma positiva produktivitetseffekter.

Mattlig acceleration i de nominella lonekostnadernas

Timltnedkningen i EU-omridet vintas tillta till cirka 3,5 procent under 2001, som
framgér av tabell 2.2. Accelerationen framstir méjligen som liten med tanke pa att re-
sursutnyttjandet i ekonomin dkar och att arbetsldsheten sjunker. Den 6ppna arbetslds-
heten i EU-omrédet beriknas for 2000 bli ungefir lika hdg som vid konjunkturtoppen
kring 1990 — cirka 8% procent jaimfért med ungefir 8 procent — men l6nekostnadsut-
vecklingen &r betydligt ligre, se diagram 2.1.

Diagram 2.1 Lénekostnadsutvecklingen per timme i niringslivet i EU-omradet
och USA
Procentuella fordndringar fran foregdende ar
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Noter och killor: Se tabell 2.2.

!Makroekonomiska effekter av en arbetstidsforkortning, Rapport, februari 2000. Konjunkturinstitutet,
Stockholm. :
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En viktig skillnad &r att prisstabiliseringspolitiken nu 4r mycket mer trovirdig och att
inflationsforvintningarna &r ligre. Under de senaste 4ren har lontagarna varit patagligt
forsiktiga med sina lonekrav i de tyngst vigande EU-liinderna, med Storbritannien som
ett kanske mer betydande undantag pa senare tid.

Reallonerna 6kar betydligt kraftigare i USA dn inom EU

Den éterhillna loneutvecklingen i flertalet EU-lénder &r delvis ett kvardrdjande resultat
av de 5-6 dren av ungefir 11-procentig 6ppen arbetsloshet under mitten av 1990-talet,
och en medvetenhet hos mer centralt placerade forhandlare att den pagaende konjunk-
turférbittringen pa arbetsmarknaden snabbt bryts genom penningpolitiska atgiirder, om
l6nedkningarna tar fart. En ytterligare orsak kan vara insikten att dven begrinsade no-
minella 16nehdjningar kan ge realldneforbiittringar om inflationen &r 14g. Under perio-
den 1992-1997 motsvarades ungefir 3-procentiga nominella 16nehdjningar per &r inte av
ndgra reallénehdjningar alls, till skillnad frin under perioden 1999-2001, se tabell 2.3.

Tabell 2.3 Nominell och real l6neutveckling (exkl. kollektiva avgifter m.m.) i niiringslivet
i EU-omradet och USA

Procentuella forindringar per kalenderér

1982- 1987-  1992- 1998 1999 2000 2001
1987 1992 1997

EU-omradet

Nominell 16n per anstilld 7,0 6,3 3,0 2,3 2,5 30 3,3
Nominell 16n per timme' 7,8 6,7 3,2 2,1 2,7 3,2 35
Real 16n per anstiilld 1,1 1.4 0,0 0,7 09 09 1,2
Real 16n per timme 1,9 1,8 0,2 05 1,1 1,1 1,4
US4 _

Nominell 16n per anstilld 48 49 3,0 49 44 44 48
Nominell 16n per timme 4,3 4,7 2,6 54 5,0 4,4 4,8
Real 16n per anstilld 1,0 0,6 0,7 4,1 2.7 2,0 2,6
Real 16n per timme 0,5 0,4 0,3 4,6 3.3 2,0 2,6

! Med anviindning av skattningar av medeltal irstimmar per anstilld for Tyskland, Prankrike, Italien,
Storbritannien, Finland, Nederléinderna, Spanien och Sverige; for anstillda i hela ekonomin, i ndgra fall
inkl. dven egenforetagare; olika typer av underkéllor.

Anm.; Nominella 16netkningar har riknats om till reala med hjélp av deflatorn f6r privat konsumtion.

Kallor: OECD Economic Outlook, OECD Employment Outlook, OECD Revenue Statistics, olika utgl-
vor; U.8, Department of Labor; beriikningar och bedomningar inom Konjunkturinstitutet.

For USA:s del framtonar en #nnu mer radikalt foréindrad bild pﬁ realloneomradet. Dir
hade den langsiktiga tillviixten i de genomsnittliga realldnerna sedan ett par decennier
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néstan varit obefintlig niir utvecklingen brots i slutet av 1990-talet. Tillvixttrenden sy-
nes for nirvarande ligga pa gott och vil 2,5 procent per &r, visserligen med omvittnat
stora skillnader mellan olika Iontagargrupper p4 den amerikanska arbetsmarknaden.

“Den nya ekonomin” ger skjuts at den amerikanska produktivitetstillvixten, men har
dnnu ingen stor effekt i Europa

Den langsiktiga grunden for realléneskningar ligger i Skad produktionsvolym per ar-
betad timme, dvs. tillvéixt i arbetskraftens produktivitet. Timlonen kan oka lika mycket
som produktiviteten utan att detta leder till inflation. I USA har produktivitetstillviixten i
néringslivet forstédrkts sedan mitten av 1990-talet. Som en viktig forklaring till detta
brukar "den nya ekonomin” némnas. Detta fenomens innebérd dr mycket oklart, men i
varje fall &r den Okande datoranviindningen, den effektivare informationsbehandlingen
och den allt starkare internationaliseringen viktiga ingredienser. Ibland riknas ocksi de
moderna penningpolitiska institutionerna, med sjilvstindiga och pé inflationsimpulser
snabbt reagerande centralbanker, som inslag i den nya ekonomin.

Datorer och IT-teknik ir dock inte nagot som har borjat utvecklats forst under de
senaste fem dren, och det &r svért att séiga hur pass genomgripande det nu pigiende
“kvalitativa spranget” skall bedomas vara. I USA har produktivitetsutvecklingen uppvi-
sat betydande cykliska variationer tidigare i historien. Den senaste perioden med hog
produktivitetskning framstér som ovanligt kraftig och langvarig, se diagram 2.2, men
sammanfaller med en ovanligt langvarig period med successivt dkat kapacitetsutnytt-
jande. En viindning ned#t kan inte uteslutas nir hogkonjunkturen efterhand mattas av. I
Europa har den nya ekonomins nuvarande och mycket omskrivna fas inte satt nigra
djupare spér i produktivitetstillvixten for niringslivet som helhet. Snarast ir det sldende
hur produktiviteten 1ingsiktigt sett dkat i aflt svagare takt i EU-omradet.

Lénekostnader per producerad enhet

Produktivitetstillviixten varierar ofta mycket kraftigt frén ett &r till ett annat, bl.a. bero-
ende pd att foretagen inte omedelbart kan anpassa arbetsstyrkan till snabba forindringar
i produktionsvolymens storlek. Statistiska svarigheter att korrekt miita produktionen och
arbetskraftsinsatsen kan vidare ge upphov till ganska stora slumpmissiga svingningar, I

diagram 2.2 har en utjimning gjorts pa sa siitt att tre rs glidande medeltal av tillviixtta-

len redovisas. Néir man beréknar 16nekbstnader per producerad enhet (genom att divide-
ra timl&nekostnaderna med produktiviteten) uppstér likaledes ofta svértolkade tillf4lliga
fluktuationer. Ett syfte med att beriikna 16nekostnader per producerad enhet #r att se
vilken Skningstakt i arbetskraftskostnaderna som den ridande l6netkningstakten inne-
bir, givet produktivitetsutvecklingen i foretaget eller ekonomin. Att lata tvira tillfalliga
kast i produktivitetstillvéixten slé igenom fullt ut i berikningen kan vara missvisande om
man t.ex. vill bedSma den aktuella lonebildningsprocessens héllbarhet p4 nagot lingre
sikt. De mycket kortsiktiga produktivitetsvariationerna kan néringslivet hantera genom
att anviinda vinstmarginalerna som buffert, och #r inte relevanta for en bedémning av
om lénebkningstakten dr rimlig eller inte. Ett besliktat synsiitt ligger bakom en traditio-
nell metod att i foretagsekonomiska produktkostnadskalkyler anvinda s.k. standard-
kostnader.

R R
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Diagram 2.2  Produktivitetstillviixt i niiringslivet i EU-omridet och USA
Procentuella fordndringar fran foregdende ar
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Anm.: 3 irs glidande medeltal for att utjimna kraftiga fluktuationer. Produktiviteten beraknad som pro-
duktion per timme i néiringslivet.

Kallor: OECD Economic Qutlook, OECD Employment Qutlook, olika utgivor; U.S. Department of La-
bor; beriikningar och bedémningar inom Konjunkturinstitutet.

I bérjan av 1970-talet, niir man pa historiska grunder tyckte sig kunna utgd frn att pro-
duktivitetstillvéixten langsiktigt var mycket stabil och att eventuella fluktuationer bara
var kortsiktiga konjunkturella foreteelser, anvéindes ibland metoden att berikna lone-
kostnader per producerad enhet med en trendmiissig produktivitetstillviixt beriknad ver
en 10-20-&rsperiod. Detta var bl.a. ett siitt att fér konjunkturanalytiska syften grovt nor-
mera kostnadsSkningarna i olika lander som hade kraftigt skiljaktiga produktivitetstren-
der, t.ex. Japan och USA. Jimforelser blev annars mycket svira att géra. Nir det s&

“sméningom blev tydligt att mer langsiktiga foréndringar i produktivitetstrenderna dgde

rum utdver den konjunkturella Gvergavs i stort sett denna metod, till formén for berik-
ningar enbart med aktuella produktivitetstillviixttal. I tabell 2.4 redovisas dock parallellt
berikningar av lonekostnadsutvecklingen per producerad enhet, dér en jimforelsevis
kortsiktig trend (3 &r) anvints for produktivitetsutvecklingen.
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Tabell 2.4 Liénekostnadsutveckling per producerad enhet i niiringslivet i EU-omradet
och USA
Procentuella forindringar per kalenderr

1982-  1987- 1992- 1998 1999 2000 2001
1987 1992 1997 :
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Tabell 2.5 Prisutveckling och indikator pa vinstmarginalerna i niringslivet i EU-
omridet och USA
Procentuella férindringar per kalenderar

1982- 1987- 1992- 1998 1999 2000 2001
1987 1992 1997

EU-omradet

Med faktisk produktivitet 45 42 1.3 0,9 1,8 1,1 1,5
Med 3 ars trend i produk-

tiviteten' 4,6 4,1 1,2 0,5 2 18 1,8
USA
Med faktisk produktivitet 2,1 2,9 1,2 2,4 1,7 1.4 2,6
Med 3 érs trend i produk- o

tiviteten' 2,2 3.3 1,0 2,8 2,2 1,4 1,9

1 Samma produktivitetstal som i diagram 2.2.

Kallor: OECD Economic Outlook, OECD Employment Outlook, OECD Revenue Statistics, olika utgs-
vor; U.S. Department of Labor; beriikningar och beddmningar inom Konjunkturinstitutet.

Lag loneinflation

Lonekostnadsokningen per producerad enhet — Ioneinflationen — r som framgér av ta-
bell 2.4 fﬁrhé’\llandevis'mﬁttlig for ndrvarande, bidde i EU-lidndemna och i USA, och kan
beriknas forbli det dven 2001. De pris6kningstal som redovisas i tabell 2.5 avser priser-
na pé néringslivets bidrag till BNP inom respektive territorier. De direkta effekterna péd
inflationen via importerade ra-, insats- och konsumtionsvaror &r inte inriknade.

Tendensen for EU-omréadets del ir att 1oneinflationen blir nagot ligre #n prishéjning-
arna pa niringslivets produktion, i synnerhet om man inberiiknar den kostnadsdimpan-
de effekten av den konjunkturellt ganska kraftiga- forstirkningen av pro-
duktivitetstillviixten. Innebtrden torde vara en begrinsad ¢kning av vinstmarginalerna.
Den underliggande bilden — om man riknar med den konjunkturellt ndgot mer utjimna-
de produktiviteten — #r emellertid en ganska balanserad utveckling av 16nekostnader och
priser.

I ett langre bakétblickande perspektiv har produktpriserna bade i EU-omridet och i
USA stigit i genomsnitt nagon procentenhet snabbare in lonekostnaderna per produce-
rad enhet. Detta kan utgéra indikationer pi att vinstmarginalerna langsiktigt 6kat. Det
saknas dock littillginglig statistik som #r nog heltickande och tillforlitlig f6r att direkt
utvisa hur kapital- respektive loneinkomsternas andelar av produktionsresultatet har
utvecklats langsiktigt.

EU-omrddet
Pris pa produktionen (0 6,2 4,8 2,7 1,9 1,5 1,8 2,1
Pris 1 relation till 16nekostnad '

per producerad enhet (2) 16 06 14 1,0 -03 0,7 0,6

3) 1,5 0,7 1,3 14 0,3 0,0 0,3

UsA
Pris pa produktionen )] 3,9 3,6 2,0 1,2 1,4 2,0 2.3
Pris i relation till 16nekostnad '

per producerad enhet 2) 1,8 0,7 0,8 -1,2 03 06 -0,3

3) 1,7 6,3 1,0 -6 -08 0,6 04

(1) Deflatorn for BNP exkl. offentlig konsumtion.

(2) Lonekostnad per producerad enhet beriiknad med faktisk produktivitet, jfr. tabell 2.4

(3) Lénekostnad per producerad enhet beriknad med 3 &rs trend i produktiviteten, jit. tabell 2.4.

Killor: OECD Economic Qutlook, OECD Employment Outlook, OECD Revenue Statistics, olika utgd-
vor; U.S. Department of Labor; berdkningar och beddmningar inom Konjunkturinstitutet.

Lonekostnader, inflation och arbetsloshet i enskilda europeiska linder

I Visteuropas tva storsta ekonomier, Tyskland och Frankrike, #r inflationen lag, som-

framgér av tabell 2.6. Lonekostnadsokningarna beriiknas uppga till omkring 2 procent,
vilket betyder att redan en blygsam produktivitetstillviixt ger upphov till en 16neinflation
som med god marginal understiger euroomridets inflationsmal. Stigande importpriser,
som foljd av eurons depreciering och en eventuell forstirkning av den internationella
rdvarukonjunkturen, utgdr sannolikt ett starkare hot — om &n dven det begriinsat — mot
prisstabiliteten. I de dvriga euroléinderna dr l6nekostnadsdkningarna och inflationstakten
i genomsnitt nagot hogre. Finland och Nederldnderna utmiirker sig sérskilt, med lone-
kostnadstkningar i trakten av 4 procent for nirvarande.

Storbritannien har sedan négra dr klart hogre inflation och 16nekostnadstkningar éin
eurolinderna, och denna tendens bestér under 2001; 16nekostnaderna beriiknas fortsétta
att stiga i en Arstakt av cirka 6 procent. Aven Danmark och Norge har lonekostnadsok-
ningar betydligt Sver eurogenomsnittet.

Det avtecknar sig sdledes en bild av hogre inflation och storre 16nehdjningar i de
europeiska linder som stir utanfor valutaunionen. Samtidigt r arbetsldsheten betydligt
hogre i euroomradet fn genomsnittet fr de utanforstiende linderna. Det bor understry-
kas att det inom euroomrédet inte finns nagot entydigt samband, s3 att linder med hig
arbetsldshet har 1aga 16nedkningar och omvint.
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Tabell 2.6 Linekostnadsutveckling, inflation och arbetslishet i vissa Linder
Procentuella foréindringar per kalenderér, resp. arbetsloshetsniva

Lonekostnader’ Inflation® © Arbetsldshet®
1997- 1999- 1997-  1999- 1999 2000 2001
1999 2001 1999 2001 '
Tyskland 1,6 2,2 1,0 1,0 9,0 8,5 7.7
Frankrike 1,8 2,0 0,6 1,3 11,1 9,8 8.8
Italien 0,5 2,8 2,1 2,2 11,5 11,0 10,5
Osterrike 2,6 22 0,6 1,6 53 ° 50 4,5
Belgien ' 2,1 2,6 1,3 1,0 9,0 8.3 7.8
Finland 3,9 4,5 2,0 2,5 10,2 9,2 8.5
Nederlinderna 2,8 3,8 1,6 2,8 3,2 2,5 2.1
Hela enroomradet 1.4 2.3 1,4 1,7 10,1 9,2 8,5
Storbritannien 6,1 5.8 3,0 3,1 59 5,7 5,8
Danmark 4,5 3,7 23 2,6 55 54 54
Sverige 4,2 4.4 0,9 1,8 5,6 4,7 3,9
Hela EU-omradet 2.4 3,1 1,7 20 9,2 8.5 7.9
Norge 6,4 4,6 .. .. 3,2 3,5 3,6
‘ USA 4,7 4.6 1,3 2,2 4,2 4,0 4,2
Japan -0,6 03 -0,4 0,4 4,7 4,8 4.8

! Lon inkl. kollektiva avgifter och loneskatter per anstilld i niringslivet.
? Deflatorn for BNP.
? Oppet arbetslosa i procent av arbetskraften, lindernas egna definitioner.

Kllor: OECD Economic Outlook June 2000; for Sverige Konjunkturinstitutets augustiprognos.

2.2 Sveriges loner och lénckostnader i ett EU-perspektiv

Den svenska samhillsekonomiska debatten har under 1990-talet till stor del handlat om
16nebildningen. Dess bendgenhet att ‘ge 16nekostnader som stiger snabbare #n i omvirl-
den har omvittnats i ett flertal sammanhang. Beslutet om att inritta Medlingsinstitutet

~ var ett av de forslag som utredningen om ett forstirkt forlikningsmannainstitut lade fram

i syfte att gbra 16nebildningen mer effektiv frin samhéllsekonomisk synpunkt, se Med-
ling och lonebildning, SOU 1998:141. I takt med Europa var titeln pa Edingruppens
forsta rapport (1995), som behandlade 16nebildningens férméga att gd som titeln angav.
Edingruppen var en grupp ekonomer fran ett flertal av arbetsmarknadens parter.

I Sverige har néringslivets 16nekostnader per timme frén 1980-talets mitt till i ar 6kat

sammanlagt 12 procent mer #n i det nuvarande EU-omridet. Denna relativa timkost-
nadsSkning beror inte till ndgon del pa dkade arbetsgivaravgifter i forhdllande till de
ovriga linderna; tvirtom har lonekostnadsokningarna exkl. avgifter varit #nnu nigot

storre. Det var frimst slinkningamna i avgiftstrycket i samband med krisuppgorelsen
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1992 mellan regeringen och den ddvarande socialdemokratiska oppositionen som
verksamt bidrog till att sinka den svenska relativa kostnadsnivin. Sedan dess har de
svenska kostnaderna atertagit sin tendens att stiga nagot snabbare #n de genomsnittliga
europeiska.

Jamforelsematerialen

Den forndmsta killan till snabb, kortperiodisk och heltickande information om den
svenska loneutvecklingen #r SCB:s s.k. konjunkturstatistik 6ver 16ner. Konjunkturstati-
stiken tar inte med socialforsidkringsavgifter och andra arbetsgivaravgifter/loneskatter.
Motsvarigheter till denna vil tickande typ av statistik saknas for de flesta andra viktiga
lander. Vad som nérmast r jaimforbart i andra lénder ir 16nen (exkl. arbetsgivaravgifter
m.m.) per timme enligt tabell 2.3. Det maste pipekas att dessa beridkningar f6r andra
linder inte 4r 1Onestatistik i egentlig mening, utan har nationalrikenskaperna som ut-
gangspunkt; den uppmiitta lénesumman divideras med ett métt pa arbetsvolymen. Ok-
ningstalen piverkas da av en mingd saker som inte #r sérskilt relevanta for att bedoma
den egentliga l6neutvecklingen som t.ex. variationer i anvindningen av personal med
avvikande lonesittning, variationer i omfattningen av betald ledighet, bonusléner, m.m.,
samt varierande utbetalningar av retroaktiva loner som avser en tidigare period. For att
vara nagorlunda siker vid makroekonomiska internationella 16ne- och 16nekostnads-
jamforelser dr det viktigt att forstd de skillnader fér Sveriges del som finns mellan k-
ningstalen enligt konjunkturstatistiken och de Skningstal som kan hirledas fran natio-

nalrikenskapsdata.

Fordndringar i sjukersdttningssystemet

For Sveriges del har sjukersiittningssystemet 4ndrats ett antal ginger under 1990-talet
med komplicerade konsekvenser for den 16neutveckling som kan uppmitas med hjilp
av nationalriikenskaperna. Ar 1992 ersattes sjukpenningen med av arbetsgivarna betald
sjuklon under de forsta tvd veckorna i en sjukdomsperiod. Detta héjde givetvis den ut-
betalda l6nesumman utan att det var friga om lonedkning. Det var bara friga om att
arbetsgivaren ersatte forsikringskassan som utbetalare av ersittningen. Ar 1993 inférdes
en karensdag. Detta sénkte 16nesumman, men det var inte friga om 16nesinkning (t-
minstone inte i konjunkturstatistikens mening) 4ven om inkomsterna blev ligre for dem
som var sjuka, Ar 1996 sinktes sjuklonens kompensationsgrad frin 90 till 75 procent av
l6nen, aterigen en sinkning av l6nesumman som inte utgjorde en egentlig 16nesénkning,.

Ar 1997 hojdes arbetsgivarperioden tillfilligtvis till 4 veckor, Effekterna av dessa
dndringar pa arbetsgivarnas kostnader har motverkats med #ndrade arbetsgivaravgifier.
Den kvantitativa betydelsen av liknande indringar i andra ldnder 4 mycket svart att fa
en dvergripande bild av. Klart dr emellertid att sidana tekniska faktorer begriinsar de
statistiska mdjligheterna att jimfora 16nebildningssystemens makroekonomiska egen-
skaper.
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Retroaktiva Ioner

Variationer i retroaktiva betalningar #r ett ndgot mindre problem sétillvida att effekterna
utjimnas, sett dver ett par drs tid. For tolkningen av ett kortsiktigt forlopp 4r dessa betal-
ningar ibland dock viktiga att kiinna till. Detta giller inte bara ndr man anvinder upp-
gifter frin nationalrikenskaperna utan #ven de preliminéra versionerna av den ménads-
visa konjunkturstatistiken. Aren 1996 och 1999 steg exempelvis de utbetalda lénesum-
morna betydligt mer &n de periodiserade kostnaderna, medan fallet var det omvinda
under de &r som nirmast féregick dessa revisionsar.

Aven efter att nationalrikenskapsdata justerats i ovannimnda tekniska avseenden
kvarstar for enskilda dr ganska stora skillnader i 16nedkningstakt gentemot konjunktur-
statistiken, se kolumn (1) och (2) i tabell 2.7. Sett &ver ett antal ar blir verensstimmel-
sen betydligt bittre, med en endast obetydlig tendens till 14igre 1onedkningar enligt kon-
junkturstatistiken.

Tabell 2.7 Loneutvecklingen (exkl. kollektiva avgifter m.m.) per timme i niringslivet i
" Swverige, EU- samt euroomradet

Procentuella forindringar per kalenderar

Sverige EU- Euro-
_ omridet omridet

konjunktur- nationalriikenskaperna skillnad (5) (5)

statistiken : (-4

1 - (2 (3) (3]

1993 3,0 4,0 4,2 34 04 .43 4,7
1994 24 3,7 3,9 4.6 2,2 2,9 2,7
1995 4,1 3,2 35 3,7 0.4 3,6 3,6
1996 6.0 54 4,9 5,7 0,3 24 1,9
1997 4.4 4,3 45 4,5 . -0,1 3.0 2,2
1992-1997 4,0 4,1 4,2 4.4 -0,4 3,2 3,0
1998 4,1 4.4 47 3,7 0,4 2,1 1,0
1999 3.3 3,5 3,1 3,2 0,1 2,7 2,1
2000 3,8 40 * 4,3 4,1 -0,3 3,2 2,6
- 2001 4,2 4,2 4,2 4,2 0,0 _ 3.5 3,0

(1) Enl. Konjunkturinstitutet, Analysunderlag, olika utgivor, sammanvégt till néringslivet.
(2) Ej justerad. o
(3) Justerad for retroaktiva loner och fordndringar i sjuklénesystemet (jfr. texten).

(4) Justerad &ven for uppskattade effekter av foréindringar i betald frénvaro (sjukdom och semester,
jfr. texten). ‘

(5) Baserat pi friimst nationalrdkenskaper (jfr, tabell 2.3).
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Den betalda franvaron

Sjukfrénvaron halverades i stort sett i Sverige frin slutet av 1980-talet fram till mitten
av 1990-talet. Frin och med att systemet med sjuklén inférdes 1992, medférde den
minskade sjukfrdnvaron att foretagens utbetalda Ioner per faktiskt arbetad timme mins-
kade. Frén och med 1998, nir sjukfrinvaron okat igen, bl.a. som f6ljd av konjunkturfor-
bittringen, har effekten blivit den omvénda. Semester dr ocksd betald ledighet. Semes-
terfranvaron har langsiktigt inte forindrats ndmnvirt sedan 1990-talets borjan, men det
har férekommit viss variation mellan enskilda ar. Om man rensar bort éven effekterna
av forindringar i den betalda franvaron frin de nationalrikenskapsméssiga 16nedknings-
talen blir dverensstimmelsen med konjunkturstatistiken ganska god, se tabell 2.7. Un-
dantaget 4r 1994, d& lonchdjningarna i néringslivet enligt konjunkturstatistiken var
drygt 2 procentenheter ligre.

De svenska lonerna stiger ndgon procentenhet snabbare dn EU-genomsnittet

Det séger sig inte sjilvt vilken av de i tabell 2.7 redovisade 16netkningsdefinitionerna
som limpar sig bést for jimforelser med utléindska l6nedkningstal som har national-
rikenskapsdata som utgdngspunkt. Aven andra linder som har sjuklénesystem har ex-
empelvis haft variationer i sjukfranvaro, och dessa &r eventuellt konjunkturmiissigt syn-
kroniserade linder emellan. Detta skulle kunna tala emot att for Sverige anviinda tal
som é#r justerade for variationer i betald frinvaro (och sétillvida ocksd emot att anvénda
konjunkturstatistiken). Likaséd férekommer variationer i retroaktiva lonebetalningar i
andra linder. Dessa 4r dock sannolikt inte synkroniserade mellan olika lénder, och rik-
nat f6r en grupp av linder som EU-omradet kan de téinkas ta ut varandra. Systemforénd-
ringar av typen #ndringar i sjukloneregler har knappast heller ndgon beniéigenhet att ske
samtidigt i olika ldnder. Det kan saledes finnas ¢vervigande skil att anviinda de ompe-
riodiserade och for forindringar i sjuklonesystemet justerade Skningstalen for Sveriges
del, dvs. kolumnen (3) i tabell 2.7. Fér jamforelser som gér lingre tillbaka éin 1992-1993
bortfaller alternativet med konjunkturstatistiken, eftersom den di inte fanns etablerad i
sin nuvarande form.

Slutsatsen #r att de svenska Idnerna inom niringslivet sedan 1992 $kat ndgon pro-
centenhet snabbare én 16nerna i EU-linderna som genomsnitt. Med de nu aktuella pro-
gnoserna f6r 2000 och 2001 skulle skillnaden krympa en aning. Jimf6ér man Sverige
med enbart euroomradet har skillnaden varit dnnu stérre alltsedan 1990-talets mitt, ett
férhallande som véntas bestd under 2000 och 2001.

Den svenska inflationen har under ett antal ar varit ligre @n det 6vriga Europas. Ser

* man till de reala 16neskningarna har alltsd marginalen til} EU-omradet varit storre &n for

de nominella, se diagram 2.3. Detta #r ett brott mot den tidigare trenden. Under &ren
1980-1992 féll de reala timlGnerna i néringslivet med 0,5 procent per &r i Sverige, me-
dan de steg med cirka 1,5 procent i det évriga EU-omradet. Fran 1993 fram till i fjol
steg de i stillet med 1,8 procent per ir i Sverige, att jimfora med cirka 0,5 procent i det
Ovriga EU-omzridet.




18 Internationella forutsidttningar for lonebildningen

Diagram 2.3 Skillnad mellan loneutvecklingen per timme i niringslivet i
Sverige och EU-omridet, nominelit och realt

Procentenheter per kalenderér

Nominell 15n

T J T T 1 ] 1

95 00

Anm.: For Sverige med nationalrikenskapsdata enligt (3) i tabell 2.7. Fér EU-omridet enligt tabell 2.3,
Nominella i6nekningar har riknats om till reata med hjélp av deflatorn fér privat konsumtion.

Uttaget av arbetsgivaravgifier har successivt dkat nagot

Det svenska néringslivets 16nekostnader sinktes 1993 som nidmnts genom minskade
arbetsgivaravgifter, vilket var en del av den s.k. krisuppgorelsen hosten 1992, Sink-
ningen av kostnadsnivan till foljd hirav blev cirka 3 procent, och den totala Skningen i
l6nekostnaderna per timme uppgick bara till cirka 1 procent. Detta var betydligt mindre
in i det vriga EU-omridet. Sedan dess har en miingd justeringar och byten gjorts av
olika socialforsikringsavgifter och léneskatter som sammantaget motsvarat kostnads-
okningar pa drygt 2 procent. _ |

Trots att avgiftsbelastningen parallellt har hojts ndgot dven i vissa andra EU-liinder
har, efter 1993 4rs séinkning av den relativa nivin, det svenska néiringslivets totala kost-
nader stigit med drygt 1 procent mer 4n i det 6vriga EU-omradet. Skillnaden #r.négot
storre 4n vad som beriknas ha gillt de “rena” timlénerna, se tabell 2.8. Jamfort med
enbart Euro-léinderna har skillnaden under de allra senaste dren varit dnnu storre.

:l
B

Internationella forutsdtiningar for lonebildningen 19

Tabell 2.8 Lonekostnadsutvecklingen (inkl. kollektiva avgifter m.m.) per timme i nir-
ingslivet i Sverige, EU- och eurcomradet

Procentuella forindringar per kalenderér

Sverige EU-omrédet Euroomradet
dérav " dirav déirav
avgifter avgifter avgifter

1993 1,0 -3,1 4.4 0,1 49 0,2
1994 38 01 31 02 2,9 0,2
1995 4,5 1,0 3,7 0,1 3,7 0,1
1996 5,3 0,4 32 0,8 2,9 1,0
1997 4,8 0,3 34 04 2,7 0,5
1992-1997 39 -0,3 3,6 0,3 34 04
1998 4,6 -0,1 2,1 0,0 1,0 0,0
1999 34 03 2,7 0,0 2,1 0,0
2000 4,7 04 32 0,0 2,6 0,0
2001 4,2 0,0 3,5 0,0 3,0 0,0

Anm,: For Sverige baserat pa nationalrikenskapsdata enligt (3) i tabell 2.6. F6r EU-lidnderna baserat pa
frimst nationalréikenskaper (jfr. tabell 2.2).

Produktivitetsuppsvinget kom av sig - lonekostnaderna per producerad enhet ékar dter
snabbare dn i dvriga EU

I samband med sysselsittningsraset i den svenska ekonomin 1992-1994 steg néringsli-
vets produktivitet synnerligen kraftigt. Det var de minst 16nsamma och minst produktiva
arbetsplatserna som i forsta hand slogs ut. Resultatet blev en produktivitetstillvixt som
var av "strukturomvandlingstyp”, ungefér som pa 1960-talet, med den vésentliga skill-
naden att den fristéllda arbetskraften inte i ndmnviérd omfattning ségs in i nya och mer
produktiva aktiviteter. Det allt svagare arbetsmarknadsliget medforde vidare att arbets-
givarna kunde skiirpa effektivitetskraven pd den kvarvarande arbetskraften. Under ett
par ars tid 6kade niringslivets produktivitet med 3,5 & 4 procent i &rstakt, inom industrin
dnnu mycket mer. |

Fran och med 1995, nér sysselséttningsnivén stabiliserades och si smaningom borja-
de oOka, atergick produktivitetstillviixten till den historiskt sett mer normala 2-
procentsnivan. Ungefir dér har ocksa EU-linderna som genomsnitt legat (jfr. diagram
2.2). Fsljden har blivit att dven lonekostnaderna per producerad enhet (timlénekostna-
derna reducerade med produktivitetstillvixten) frin 1990-talets mitt stigit 1 & 2 procent-
enheter per r snabbare #én i EU-linderna som genomsnitt, se diagram 2.4
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Diagram 2.4 Lonekostnadsutveckling per producerad enhet i niiringslivet i
Sverige och EU-omridet

Procentuella forindringar per kalenderét
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Anm,: Berfikningarna har gjorts med 3 4rs trend i produktiviteten (jfr. diagram 2.2).

Killor: Konjunkturinstitutet, Analysunderiag, olika utgdvor, OECD Economic Outlook, OECD Employ-
ment Qutlook, OECD Revenue Statistics olika utgivor, berikningar och beddmningar inom Konjunk-
turinstitutet.

Konkurrenskraft och vixelkurser

Den svenska kronan har deprecierats kraftigt sett i ett 1ngt historiskt perspektiv. Riiknat
fran &r 1970, da de flesta av vistvirldens linder édnnu hade fasta vixelkurser inom det
s.k. Bretton Woods-systemets ram, har kronans viirde ungefiir halverats. Jimférelsen
avser ett genomsnitt av OECD-liéindernas valutor, viigda med hinsyn till lindernas bety-
delse som konkurrenter till det svenska niringslivet. Sedan 1970 har manga lénder
héimtat in det teknologiska och produktivitetsmissiga forsprdng som Sverige och andra
idldre industrildnder hade, mycket tack vare att den internationella handeln liberaliserats
och effektiviserats. Deprecieringen,,i genomsnitt ett par procent per ar under 30 &rs tid,
skulle delvis kunna ses som uttryck for den svenska 16nebildningens — eller mer allmént
”den svenska modellens” — svérigheter att klara den allt hdrdare konkurrensmiljén. Men
deprecieringen har varit sd stor att industrins 16nekostnader per producerad enhet rela-
tivt omvirlden (mitt i en gemensam valuta) nu ir 25-30 procent ligre in 1970, se dia-
gram 2.5.
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Diagram 2.5 Sveriges relativa lonekostnader per producerad enhet inom industrin
Index 1970 = 100
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En tolkning av detta #r att Sveriges internationella konkurrenskraft faktiskt har forbict-
rats si mycket genom vixelkursutvecklingen. Helt 6vertygad kan man inte vara om
detta; de mitproblem som relativa l6nekostnader per producerad enhet erbjuder, hér till
de mer svarbemistrade inom den ekonomiska statistiken. En del av de jimfdrbarhets-
problem som finns mellan linder nir det giller timlonekostnaderna har redan tidigare
tagits upp. Dessutom tillkommer den sannolikt &nnu storre svarigheten att gora riktiga
produktivitetsjimforelser. Det gilller bl.a. att i produktivitetsberdkningarna for olika
linder korrekt ta hinsyn till 1dngsiktiga kvalitetsforindringar. Dessa visar sig inte om
produktionsutvecklingen miits enbart i vikt, volym eller antal, vilket fortfarande ofta ir
fallet. Om andra linder haft storre, icke inridknade, kvalitetsforbittringar in Sverige,
forklarar detta en del av nedgdngen i den uppmiitta relativa 16nekostnaden per produce-
rad enhet.

Frigan om den léngsiktiga konkurrenskraftens niva anknyter i princip till frigan om
valutans grad av under- eller vervirdering. Om konkurrenskraften faktiskt har forbiitt-
rats med i storleksordningen 30 procent sedan 1970, sa ir en mdjlig slutsats att kronan
var Overvirderad 1970. En annan mojlig slutsats dr att kronan &r undervirderad nu,
eventuellt kombinerat med en 6vervirdering 1970.

For den forstnimnda tolkningen skulle kunna tala att viixelkurserna 1970 hade legat
fasta si linge — viisentligen sedan slutet av 1940-talet — att en skevhet mycket vil kunde
foreligga. En foresprakare for den andra tesen, att kronan snarare dr undervirderad i dag
skulle kunna argumentera for att det “fria fallet” i kronans virde som utldstes i samband
med krisen 1992 var Overdrivet stort, och att den undervirdering som blev resultatet
innu bestér. Att den svenska bytesbalansen alltsedan 1994 haft verskott motsvarande
melian 2 och 4 procent av BNP skulle kunna vara stéd for denna ésikt. A andra sidan #r
ett strukturellt Sverskott i bytesbalansen fordelaktigt for Sverige just nu, om vi har am-
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bitionen att “intertemporalt utjimna” konsumtionen med hénsyn till den ldngsiktiga
demografiska utvecklingen. Om tio &r kommer antalet pensiondrer att ka i snabb takt,
samtidigt som befolkningen i férvérvsaktiv dlder minskar. DA ir en utlandsformgenhet,
i stillet for nuvarande utlandsskuld, av stort viirde som buffert. Dagens &verskott i by-
tesbalansen skulle, med detta mer 1ngsiktiga synsiitt, inte vara uttryck for ndgon obns-
kad undervirdering av kronan. Sammantaget talar mycket for en appreciering av kronan
pa sikt mot bakgrund av att resursutnyttjandet stiger i ekonomin och att utlandsskulden
amorteras. Dessutom torde de finansiella obalanserna i USA forr eller senare leda till en
global férsvagning av dollarn och dirmed ocks& mot kronan, Berdkningar som redovi-
sats av Konjunkturinstitutet tidigare i & (Konjunkturliget, mars 2000) pckai'jocksz"i iden
riktningen. '

1 kortsiktigt perspektiv &r viixelkursrorelserna ofta mycket kraftiga och svéra att for-
klara pi rationella (eller "fundamentala”) ekonomiska grunder, se tabell 2.9. Att inbe-
gripa dven sidana vixelkursfériandringar i en beddmning av det svenska niringslivets
kostnadsutveckling i relation till andra linder under de nérmast kommande &ren blir
spekulativt och foga meningsfullt. Starka vixelkursrorelser med atféljande inhemska
prisimpulser ir inte av ngot samhillsekonomiskt virde.

Tabell 2.9 Valutakursutvecklingen och lénekostnadsutvecklingen (inkl. kollektiva avgif-
ter m.m.) miitt i svensk valuta per timme i niringslivet i Sverige, EU- och
euroomridet

Procentuella fordndringar per kalenderr

Utléndsk valuta per kronor i Lénekostnad i kronor

USA Euroomridet Sverige Eurcomradet
1993 25,2 -14,4 4,2 22,3
1994 0.8 0,3 39 24
1995 8,3 04 _ 3.5 32
1996 6,3 8,0 . 49 -5,6
1997 -12.2 -2,7 4,5 5,0
1992-1997 ' 4,8 -2,0 4,2 51
1998 -39 . 2,4 4,7 3,5
1999 -3,8 0,2 3,1 1,9
2000 1.7 - 49 4,3 2,2
2001 5,6 0,1 - 4,2 : 3,1

Anm.: Lonekostnad avser lonekostnader inkl. kollektiva avgifter och 16neskatter per timme (jfr. tabell
2.2), omriknat till svenska kronor.

Kallor: For Sverige Konjunkturinstitutet, Analysunderlag, olika utgdvor; for utlandet se tabell 2.2. -

Vid den nuvarande rorliga vixelkursen dr det egentligen Riksbankens inflationsmal som
dr det Sverordnande. Det ér ytterst i forhallande till detta mél och till den penningpolitik
som dess uppfyllande kriver, som den svenska genomsnittliga 16nekostnadsutveckling-
ens samhillsekonomiska rimlighet kan bedtmas.
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Omvirldens lonekostnadsékningar, som dr den givna referenspunkten vid fast
viixelkurs, har dock fortfarande relevans for att utviirdera rimligheten i de svenska lone-
kostnadernas okningstakt. Eftersom det svenska inflationsmaélet &r i linje med Gvriga
EU-ldnders inflationsmél sa dr det i praktiken ingen stérre skillnad mellan bada synsiit-
ten. _
Huvudslutsatsen av genomgéangen i detta kapitel &r, trots problemen med jimforoar-
het i 1onestatistiken, att det svenska néringslivets lonekostnader fortfarande stiger nigon
procentenhet mer per &r i genomsnitt én lonekostnaderna i det dvriga EU-omradet. I
forhallande till euroomridet dr skillnaden i 16nekostnadernas Gkningstakt &nnu nigot

* storre. Produktivitetstillviixten i Sverige #r inte vésentligt annoriunda och det finns inte

heller skil att forutséitta att den framover skulle bli systematiskt hdgre &n i EU- eller
euroomridet. Dirmed kan inte heller de svenska l6nekostnadstkningarna pé 14ng sikt
overstiga de i EU-omradet.

For linderna i euroomradet har ECB (EU:s centralbank) lagt fast att inflationstakten
far vara hdégst 2,0 procent per ir. I den mén ECB:s mél innebir ett ligre inflationsmaél &dn
Riksbankens mél om 2 procent kriivs i princip en motsvarande léigre nominell 16nedk-

‘ningstakt vid deltagande i EMU. Nuvarande mycket begrinsade skillnader mellan dessa

tva olika inflationsma&l blir irrelevanta vid ett EMU-medlemskap. Den relevanta jaimfo-
relsen blir I6neutvecklingen i euroomradet.
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3. Arbetskraftsbrist och regionala skillnader

Den fortsatta 6kningen av efterfrigan tar successivt de lediga resurserna i svensk eko-
nomi i ansprak. Sysselsittningen fortsétter att ka kraftigt och arbetslosheten att sjunka.
Annu finns inga tydliga tecken pa en utbredd och markerad arbetskraftsbrist, men brist-
talen okar inom ett flertal branscher. Den fortsatt starka efterfrageutvecklingen medfor
att arbetsmarknaden blir allt stramare med tilltagande matchningsproblem, vilket brom-
sar tillviixten i ekonomin.

P4 langre sikt dr tillgdngen pd arbetskraft och dess flexibilitet samt 16nebildningens
funktionssitt avgérande for mdjligheten att kombinera en fortsatt expansion av svensk
ekonomi med stabila 16ner och priser.

Sysselséttningen har stigit snabbt i ar. Fran forsta halvdret 1999 till forsta halvaret
2000 Skade antalet sysselsatta med 73 000 personer. Under heldret 2000 forutses antalet
sysselsatta 6ka med 91 000 personer eller 2,2 procent. Det betyder att sysselsittnings-
okningen i ar éir den starkaste sedan SCB borjade gora arbetskraftsunderstkningar 1961.
Aven niista r beddms sysselséttningsutvecklingen bli expansiv om #4n mindre kraftig,
eller 1,7 procent. Det finns redan nu vissa indikationer pé att den starka sysselsittnings-
utvecklingen kan komma att ge upphov till vissa rekryteringssvarigheter. Framforallt
giller defta i ndgra specifika branscher sisom byggnadsverksamheten och databran-
schen, men dven inom vissa regioner, framfor allt i Stockholmsomrédet.

Varierande arbetskrafisbrist

Parallellt med den starka sysselséttningsokningen har antalet kvarstiende lediga platser
Skat. En konjunkturellt betingad tkning av sysselséttningen innebdr normalt att va-
kanstalen stiger, eftersom processen att matcha s6kande med ldmpliga kvalifikationer
till de utannonserade lediga arbetena tar tid. Okningarna av antalet kvarstiende platser
under perioden maj - augusti i dr jimftrt med motsvarande ménader foéregiende ar #r
dock markant hogre 4n tidigare. Detta #r en indikation pé att arbetsmarknaden borjar bli
allt stramare. .

Situationen skiljer sig mérkbart mellan olika branscher, yrkesgrupper och regioner.
Bristen pa arbetskraft inom byggnadsindustrin har skiirpts betydligt. Drygt en tredjedel
av byggforetagen har for andra kvartalet i &r angivit brist pa arbetskraft som "triingsta
sektion”, jamfort med 13 procent for kvartalet dessforinnan. Liget varierar dock starkt
mellan olika regioner. Arbetsmarknadsstyrelsen har beddmt att risken #r stor att
byggarbetsmarknaden i Stockholms l4n och i stora delar av Mélardalen kommer att bli
Overhettad under de nérmaste &ren. Samtidigt kommer det att finnas ett Gverskott pd
byggnadsarbetare i de flesta skogslin.

Bristen pd arbetskraft inom tillverkningsindustrin totalt sett &r, dven om den stigit
under det senaste aret, fortfarande relativt méttlig, se diagram 3.1. Enligt Konjunkturba-
rometern for andra kvartalet i & uppger vart fjirde foretag inom tillverkningsindustrin
att det rider brist pa yrkesarbetare. Detta dr den higsta andelen pa tio ar men samtidigt
lingt under tidigare toppnoteringar. Vart tredje industriféretag har svérigheter att re-
krytera tekniska tjéinstemin, vilket néstan &r i nivd med tidigare toppnoteringar. Det #r
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dock endast 12 procent av foretagen inom tillverkningsindustrin anger att brist pa ar-
betskraft ir det friimsta hindret for att 6ka produktionen.
Diagram 3.1 Bristtal i tillverkningsindustrin enligt Konjunkturbarometern

Procent : Procent
10.0 oo L L L R R - 100
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Tekniska tjanstemiin — — - Yrkesarbetare
Kiilla: Konjunkturinstitutet.

Aven inom tjinstendringarna redovisar foretagen en Okande brist pa arbetskraft for
andra kvartalet i ir och bristserierna nér i flera fall den hogsta niva som noterats, se dia-
gram 3.2. Serierna for tjénstenéringarna #r dock forhillandevis korta, de lingsta borjar
1991, vilket omojliggor jamforelser med liget i slutet pa 1980-talet.

Under det senaste aret har bristtalen i handeln bérjat att stiga och for andra kvartalet i
&r uppger en tredjedel av foretagen, med undantag for séllankdpsvaruhandeln dir ande-
len var ligre, att det réder brist pa arbetskraft. Av &kerierna rapporterar samtidigt drygt
hiilften att det rider brist pa chaufforer. Frin den kommiunala sektorn, for vilken upp-
gifter om bristtal saknas, kommer signaler om betydande rekryteringssvérigheter, och
da frimst till undervisnings- och vérdsektorerna.

Bristen pd branschkompetent personal vad giller datakonsulter och dataservice har
linge varit stor och dr si alltjémt, Aven om den sjunkit tillbaka ndgot under det senaste
Sret. Samtidigt har bristen p4 branschkompetent personal inom uppdragsverksamheten
stigit.

Bristen pa olika typer av arbetskraft varierar i ménga fall kraftigt geografiskt. For

vissa yrken #r bristen frimst lokaliserad till tillvixtregionema och dd framftrallt till -

Stockholmsomrédet. Det anstringda liget pd bostadsmarknaden i t.ex. Stockholm for-
-viirrar situationen och kan verka ddmpande pi den fortsatta sysselséttningstillviixten i
dessa expansiva omréden. :
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Diagram 3.2 Bristtal i tjinsteniiringarna enligt Konjunkturbarometern
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Kailla: Konjunkturinstitutet.

Regionala skillnader

Regionala skillnader nir det giller tillgéng och efterfrigan pi arbetskraft, utbildningsre-
surser och annan infrastruktur kan, vid bristande geografisk rérlighet, forhindra en fort-
satt 5kning av sysselsittningen och minskning av arbetslosheten. Dirav orsakade s.k.
matchningsproblem kan sdledes leda till att loner och priser accelererar vid en ligre
genomsnittlig arbetsldshetsniva jamfort med om de geograﬁska olikheterna varit mindre
eller om den geografiska rorligheten varit storre.

~ Antalet arbetslésa i relation till befolkningen i férviirvsaktiv 8lder varierar kraftigt
mellan olika l#n, se tabell 3.1. I Stockholms lén var arbetslosheten ligst i landet under

-1999. Bara 3,6 procent av befolkningen i dldern 16-64 &r var 6ppet arbetslosa. Om man

till detta inkluderar personer som var foremail for arbetsmarknadspolitiska tgérder var
den s.k. totala arbetsldsheten 4,8 procent. I Norrbottens 14n uppgick motsvarande tal till
7.5 respektive 11,8 procent. Notera att dessa tal #r inte jimforbara med de vanligen an-
viinda nationella talen frin arbetskraftsundersokningarna (AKU), vilka anger arbetslos-
heten i procent av enbart arbetskraften. Arbetskraftsdeltagandet varierar mellan de olika
linen och detta ir en anledning till att i detta fall stilla antalet arbetsldsa i relation till
befolkningen istillet.

Spridningen i arbetsloshetsnivierna linen emellan har 6kat sedan 1993, di arbetslos-
heten var som hogst under 1990-talet. I synnerhet har spridningen 6kat om man till den
Oppna arbetslosheten ligger antalet individer i arbetsmarknadspolitiska itgirder. Aven
pa mer lokala arbetsmarknader har spridningen tilltagit. Detta illustreras av att andelen -
Oppet arbetslosa samt i Atgiirder i Pajala, Overtorned och Haparanda (som har de hogsta
andelama totalt arbetslosa i landet) bara har minskat med 1-2 procentenheter mellan
1993 och 1999. I den andra sinden av skalan finns Gnosjé, Virmamo, Gislaved, Emma-
boda, Stockholm och Ljungby, och pa dessa lokala arbetsmarknader har motsvarande

andelar gétt ned med 4-5 procentenheter. Den Skande spridningen kan tolkas som att de
regionala skillnaderna har tkat.
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Tabell 3.1 Arbetslosa i procent av befolkningen 16-64 ar i Sveriges Lin 1993 och 1999

Oppet arbetslosa Oppet arbetslésa
plus i atgéarder

1993 1999 1993 1999
Stockholms 7,0 3,6 8,5 4,8
Uppsala 7.8 4,2 94 58
Stdermanlands 8,9 5,7 11,2 86
Ostergdtlands 79 4,9 10,3 7,6
Jonkopings 7,6 3,8 10,2 5,6
Kronobergs 6,7 3,8 9.3 5,5
Kalmar 8,0 5,0 10,5 7,9
Gotlands 66 5,0 8,8 7,9
Blekinge 8,8 5,5 11,6 3,4
Skane 8,4 57 10,6 8,2
Hallands 7.4 4,7 9,6 7.2
Viistra Gotalands 8,8 5,2 11,2 7.3
Virmlands 8,5 5,8 _ 11,6 9,1
Orebro 9,2 5,8 11,9 8,9
Vistmanlands 8,7 52 11,1 8,3
Dalarnas 9,0 5.8 11,7 8,9
Gévieborgs 9,7 6,7 12,9 10,2
Viisternorrlands 8.8 6,2 11,6 9,6
Jimtlands : 8.4 5,7 11,2 9,7
Visterbottens 8.2 4,7 10,7 7.4
Norrbottens 10,2 7,5 13,2 11,8
Genomsnitt av de 3 hgsta 9,7 6,8 126 10,6
Genomsnitt av de 3 liigsta 6,7 3,7 8,9 53
Skillnad 3,0 3,1 3,7 5.3

Kiaila: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Ocksé om man ser till antalet kvarstiende lediga platser vid arbetsférmedlingen som en
andel av antalet Sppet arbetslosa, sd finner man att den regionala spridningen har Skat.
Dessa andelar uppgick 1999 till mellan 20 och 50 procent i bl.a. Gnosjd, Virnamo,
Gislaved och Stockholm, jimfort med mellan 2 och 6 procent under 1993. I ett flertal
norrlandskommuner och mellansvenska bruksorter var diremot antalet kvarstdende le-

‘diga platser fortfarande bara 2-3 procent av antalet arbetslosa 1999. Statistiken Gver

kvarstdende lediga platser dr mycket os#ker, bl.a. beroende pé forindringar i foretagens
rekryteringsbeteende och deras bendgenhet att avanmiila besatta vakanser. Likvil tyder
de kraftiga Gkningarna i flera orter pé att det finns problem med att matcha de arbetsls-
sas kompetens och utbildning till efterfrigan, och pa bristande geografisk rorlighet.
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4. - Makroekonomiska scenarier.ﬁir perioden 2001-2007

I detta kapitel presenteras tva scenarier av den samhillsekonomiska utvecklingen fram
till och med &r 2007. Det forsta scenariot, basscenariot, beskriver en stabil tillviixtbana
diir 16neutvecklingen #r forenlig med en arlig inflation pa 2 procent. I det andra scena-
riot, alternativscenariot, utvecklas lonerna snabbare vilket medfor stigande inflation och
penningpolitiska dtgirder frén Riksbankens sida. Den stramare penningpolitiken resulte-
rar i en svagare efterfrigetillviixt och en okad arbetsldshet. P4 sikt nedbringas 16netk-
ningstakten sé att de &ven i alternativscenariot blir forenliga med en 4rlig inflation pd 2
procent och de avkastningskrav som stiills pd den internationella kapitalmarknaden.

De bada scenarierna skiljer sig it genom att de nominella l6nerna utvecklas olika i de
tva fallen. Dessa skillnader beror inte pa olikheter i efterfrigan pd eller utbudet av ar-
betskraft. Skillnaderna i 16neutveckling &r istéllet ett resultat av olika i6nebildningsre-
gimer.

I basscenariot sluts avtalen pa arbetsmarknaden i samforstand. I Ioneforhandlingarna
beaktas effekterna pa sysselsittning och arbetsloshet. I alternativscenariot lyckas inte
parterna né samforstdnd om de ekonomiska forutsittningarna och begrénsningarna for
16nebildningen. Parterna saknar fértroende for varandra och férbandlingarna priglas av
betydande 16nekonkurrens. Avtalen tenderar diirmed att hamna héigre 4n i basscenariot.

En viktig utgdngspunkt i vir analys #r att 16neférhandlarnas mojligheter att pé sikt
péverka den genomsnittliga reala 16nenivén i praktiken #r starkt begrinsade. P4 lingre
sikt bestdms reallonerna av produktiviteten och ett internationellt bestimt kapitalavkast-
ningskrav. I ett mer kortsiktigt perspektiv har arbetsmarknadsliget en avgérande bety-
delse. Framforhandlade 16ner som inte ér i samklang med internationellt givna avkast-
ningskrav och inflationsmélet tenderar att korrigeras pé sikt. Det utesluter inte att avta-
lade 1onerelationer och minimiléner kan bli bestidende och ha en sivil kortsiktig som
langsiktig inverkan pé efterfrigan och utbudet av olika kategorier av arbetskraft.

I detta kapitel fokuseras intresset pd hur 16nerna utvecklas i genomsnitt i ekonomin.
Relativlgneforskjutningar och effekterna av sddana analyseras siledes inte. Lénekon-
kurrensen och den snabbare loneutvecklingen i alternativscenariot antas inte leda till att
lonerelationerna blir annorlunda jimfort med i basscenariot. :

Utvecklingen fram till slutet av i ir &r gemensam i de tvé alternativen. Den valda ut-
gangspunkten innebir att varken Riksbanken eller ndgon annan pé férhand vet vilket av
de tva alternativen som kommer att realiseras. Till slutet av i ar rader det med andra ord
osékerhet om vilken 16nebildningsregim som uppkommer.

I basscenariot okar timlonerna med drygt 4 procent 2001 och dérefter med knappt 4
procent. Lonedkningstakten efter 2001 &r ingen prognos utan istéllet ett berdkningsmaés-
sigt resultat av de antaganden som gjorts betriffande produktivitet, prisutvecklingen i
omvirlden, valutakurser, néringslivets 16nsamhet, samt villkoret om en &rlig inflation pa
2 procent. Basscenariot beskriver siledes vilka lénetkningar som liter sig forenas med

~ en stabil inflation p& 2 procent per &r givet de antaganden som i dvrigt gjorts betriiffande

den makroekonomiska utvecklingen. Arbetslosheten nér under 2001 ner till 4 procent
och fSrutsitts dérefter ligga kvar kring denna niva. _

Lalternativscenariot skar de nominella Ionerna snabbare #n i basscenariot till foljd av
1nekonkurrens och brist pa samforstand. Den 8ppna arbetslosheten har vid inledningen
av 2001 natt ner till 4 procent. Bristtalen pd olika typer av arbetskraft kar. Lénekonkur-
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rens och “allas krig mot alla” ger i denna situation upphov till stdrre nominella 16ne-
péslag 4n om loneavtalen istillet shuts i samforstind. Ar 2001 #r 16neskningstakten 1,5
procentenheter hogre n i basscenariot. Lonekonkurrensen och bristen pa samforstand
far omgaende betydande dterverkningar pd den totala produktionen i ekonomin och sys-
selsittningen. Arbetslsheten pressas gradvis uppét.

Rédande lonebildningsregim utgdr déirmed ett hot mot inflationsmilet. For att 1éne-
utvecklingen i alternativscenariot ska bringas i samklang med en inflation p& 2 procent
krivs en hogre arbetsldshet. Det astadkoms med hjélp av en betydligt stramare penning-
politik. Slutéret 2007 uppgar den 6ppna arbetslsheten till 5,5 procent i alternativscena-
riot jamfért med 4 procent i basscenariot.

I bida scenarierna antas rddande l&nebildningsregim vara permanent. Alternativsce-
nariot priiglas under hela berikningsperioden av 16nekonkurrens och brist pd samfor-
stdnd. Uppgéngen i arbetslosheten antas inte #ndra detta forhéllande. Det &r ocksd for-
klaringen till varfor arbetsldsheten i alternativscenariot 1dngsiktigt hamnar hogre jimfort
med i basscenariot. -

4.1 Utgangspunkter

De kalkyler som presenteras i detta kapitel giiller utvecklingen av produktion och sys-
selséttning fram till och med 2007. I detta ldngre tidsperspektiv forskjuts fokus fran
ekonomins efterfragesida till utbudssidan i form av tillgéingliga resurser d# efterfragan i
hog grad anpassas till utbudet pa medellang sikt. ' '
Hur snabbt ekonomin kan vixa de nérmaste dren utan att léner och priser accelererar
beror pd mingden lediga resurser inklusive hur arbetsmarknaden och 16nebildningen
fungerar samt pa ekonomins langsiktiga tillvixtpotential. I Konjunkturinstitutets augus-
tirapport forutsitts produktivitetstillviixten i &r och n#sta &r bli forhéllandevis hdg och
arbetsutbudet bedoms ¢ka. Det finns #nnu inga tecken pa en mer utbredd och markerad
bristsituation pé arbetsmarknaden. Bristtalen ékar dock inom allt fler branscher.

Arbetsmarknad

Under de senaste aren har antalet sysselsatta kat kraftigt. Den starka 6kningen av sys-
selsiittningen innebir att den Sppna arbetslésheten nésta &r beréknas underskrida 4 pro-
cent. e :
Huruvida denna arbetslshetsniva dr forenlig med mélet om en inflation pé 2 procent
sammanhénger i hog grad med hur kommande avtalsférhandlingar utvecklas. Kon-
junkturinstitutets beddmning #r att om avtalsrorelserna framdver priglas av samforstind
bér en arbetsloshet pd 4 procent lingsiktigt kunna férenas med en inflation pa runt 2
procent. For att sysselséttningen ska kunna fortsitta viixa frin 2001 ars nivd krévs ett
Okat arbetskraftsutbud alternativt &tgéirder som leder fram till en biittre fungerande ar-
~ betsmarknad. o
Befolkningen i yrkesfor dlder berfiknas 6ka ndgot fram till 2007. De demografiska
fordndringarna leder emellertid inte med nédvéndighet till att ocksd arbetskraftsutbudet
Okar da det framforallt #r antalet ungdomar och dldre som dkar. Antalet personer i 4l-
- dersgrupper med ett hogt arbetskraftsdeltagande minskar diremot. De demografiska
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forandringarna berdknas sammantaget ha en neutral inverkan péd arbetskraftsutbudets
forandring mellan 2000 och 2007.

Antalet personer i arbetskraften berdknas, trots de demografiska effekterna, kunna
ska nagot mellan dren 2000 och 2007. Ett skil &r nuvarande uppgéng i sysselsittningen
som leder till att allt fler soker sig ut pd arbetsmarknaden. Dirtill kommer det tillskott
av arbetskraft som forutses dé de arbetsmarknadspolitiska atgérderna dras ned och kun-
skapslyftet avvecklas. I basscenatiot beriiknas antalet personer i arbetskraften dka med
omkring 90 000 mellan 2000 och 2007, vilket motsvarar en foréindring med 2,0 procent.
1 alternativscenariot begriinsas Skningen till 0,7 procent till foljd av en svagare syssel-

sittning.

Tabell 4.1 Arbetsmarknaden i basscenariot
Arlig procentuell forindring respektive procent

2000 2001 2002 2003 2004-

2007
Befolkningen 20-64 ar 0.4 0.4 0.3 02 02
Arbetskraft 1,3 09 04 0,6 0,0
Antal sysselsatta 2,2 1,8 0,4 0,2 0,1
Medelarbetstid 0,0 0,0 -0.1 0.4 -0,1
Arbetade timmar 2.2 1,8 0,3 0,6 0,0
Arbetsloshet i procent

av arbetskraften 4,7 3,9 3,8 42 4,1

Anm,; Uppgifterna med kursiverad stil innebir en likartad utveckling i de tva scenarierna.

Det femariga kunskapslyftet berdknas ligga kvar pa i stort sett nuvarande niva fram till
och med 2002. Det s#rskilda utbildningsbidraget ingér som en del i kunskapslyftet. Det
inférdes hostterminen 1997 och ir i huvudsak avsett for personer som &r arbetsldsa och
saknar tredrig gymnasiekompetens. Utgangspunkten for berdkningarna &r att det sérskil-
da utbildningsbidraget upphér frin och med 2003 och att det inte ersiitts med ndgon
annan ny stédform. Utbildningsplatserna i den kommunala vuxenutbildningen forutsitts
minska i motsvarande omfattning. Neddragningen medfér att fler personer tillfors ar-
betskraften och att medelarbetstiden hojs. Det senare sker bland annat som en foljd av
en minskad franvaro i form av tjinstledighet for studier."

Vid berdkningar av den ekonomiska utvecklingen pé lingre sikt brukar normalt ett
antagande gbras om reducerad medelarbetstid, bland annat som en f6ljd av Sverens-
komna arbetstidsforkortningar mellan arbetstagare och arbetsgivare. Kalkylerna utgir
ocksd frin att medelarbetstiden forkortas med 0,1 procent per ar efter 2001. For 2003
domineras denna minskning av den 6kning av medelarbetstiden som foljer av att kun-
skapslyftet avvecklas. Medelarbetstiden beriknas dérfor dka med 0,4 procent 2003.

o . . .

Till de sysselsatta riknas dven personer som &r tjinstlediga for studier. D& dessa dtergdr i arbete blir
effekten ett dkat antal arbetade timmar, men diiremot inte fler sysselsatta. Istillet registreras en uppgéng i
antalet arbetade timmar per sysselsatt, dvs. en &kad medelarbetstid.




32 Markroekonomiska scenarier for perioden 20012007

Produktivitet och léner

De antaganden som gjorts betrédffande arbetslshet, arbetskraftsutbud och medelarbets-
tid innebdr att potentialen for 6kad sysselsittning dr begrinsad. Efter det att kunskaps-
lyftet avvecklats och de arbetsmarknadspolitiska tgédrderna reducerats méste den eko-
nomiska tillviixten fullt ut genereras av en 6kad produktivitet, dvs. en dkning av pro-
duktionen per arbetad timme.

Sverige 4r en liten 6ppen ekonomi dir kapitalavkastningskravet pé lang sikt bestims
av de internationella kapitalmarknaderna. P sikt bestims dirmed de reala timlorerna
(dvs. nominell 16n korrigerad for prisforindringar) 1 huvudsak av produktivitetens ut-
veckling. I berikningarna antas att produktiviteten och vinstnivderna #r lika i de tva
alternativen 2007. :

De antaganden som gjorts betréffande produktivitetsutvecklingen innebir att realls-
nerna ldngsiktigt kan 6ka med i genomsnitt 1,8 procent per ir. Med en inflation p 2
procent dr detta liktydigt med en nominell 16neskning pa 3,8 procent, vilket ocksd &r
16nedkningstakten i basscenariot. Det &dr viktigt att podngtera att denna lénedkning base-
rar sig pé ett antal antaganden, avseende bland annat produktivitetsutvecklingen och
inflationsmaélet. Dessa antaganden ar naturligtvis behiftade med en osikerhet.

Lonebkningstakten i basscenariot skall dérfor inte tolkas som en norm som med
sikerhet r forenlig med Riksbankens inflationsmal. Istdllet bor den ses som en indika-
tion pd ett virde i ett osikerhetsintervall inom vilket 16neSkningstakten lingsiktigt
kommer att ligga vid géllande inflationsmal. Den nedre respektive Gvre grinsen for osé-
kerhetsintervallet sitts av den ligsta respektive hogsta produktivitetsutveckling som i
Jforvdg bedéms som rimlig for den valda tidsperioden.

Penningpolitik

Sverige antas st& utanfor EMU. Kronans kurs &r rorlig och Riksbanken for en sjilvstin-
dig penningpolitik. Malet for penningpolitiken &r att inflationen ska vara 2 procent.
Penningpolitiken #r i nuléiget expansiv, vilket 4r naturligt med hinsyn till de svaga in-
flationsutsikterna pa ett till tva ars sikt. Den starka efterfrigetillviixten innebdr dock att
ekonomins lediga resurser tas i ansprik snabbt och att det inhemska inflationstrycket
stiger. Riksbanken forutsitts dirfor hoja reporéintan for att kyla av ekonomin.

P3 kort sikt &r 16mer och priser trogrorliga. Penningpolitiken har diirmed pé kort sikt
betydande effekter pa sysselsittning och produktion. Nér Riksbanken hojer sin styrranta
ddmpas investeringar och konsumtion. Hogre kortriintor innebér ocksd att kronkursen
stiger, vilket innebér att svenska varor blir dyrare i férhllande till andra ldnders och att
exporten dampas. ' :

I praktiken baseras penningpolitiken frimst pd en bedémning av prisutvecklingen ett
till tvd &r framét i tiden. I samband med en Gverraskande och pldtslig kostnadschock kan
inflationen overgingsvis dverstiga 2 procent utan att Riksbanken léngre fram tvingar
inflationen att i motsvarande grad underskrida 2 procent. Prisniviuppgangen blir déir-
med till viss del permanent och kronan motsvarande svagare pa ldng sikt. Oviintat lag
inflation innebdr pd motsvarande sitt att prisnivinedgangen till viss del blir permanent
och kronan motsvarande starkare pi lang sikt.
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Basscenariot utmérks av att arbetsmarknaden och 16nerna utvecklas pa ett sidant sétt
att inflationen efter 2001 hélls stabil p 2 procent. Riksbankens penningpolitik innebiir
kortrantor pa 5 till 5% procent och obligationsréntor p drygt 6 procent. I alternativsce-
nariot ger en snabbare loneutveckling upphov till stigande inflation. Det hdgre infla-
tionstrycket mots med hogre réntor. Riksbankens penningpolitik utformas pa ett sdant
sitt att malet om en drlig inflation pa 2 procent nds.inom tva ir.

En viktig utgéngspunkt i berikningarna #r att inflationsmdlet framstér som fullstin-
digt trovirdigt. Alla aktorer i ekonomin utgér, savil i bas- som alternativscenariot, {frin
att inflationen pé tvA &rs sikt &r 2 procent. En kostnadschock, till foljd av for hoga 16ne-
avtal, piverkar ddrmed inte forviintningarna om prisutvecklingen pé langre sikt.

Finanspolitik

Finanspolitiken har i berikningarna utformats sa att malet om ett dverskott i de offentli-
ga finanserna motsvarande 2 procent av BNP uppnds i slutet av kalkylperioden i bida
alternativen. Detta 6verskott uppnés genom att skatteuttaget anpassas s att Gverskottet
blir just 2 procent. Ar 2000 beriiknas det offentliga sparandedverskottet motsvara 3,5
procent av BNP. , :

Skattereglerna for 2001 forutsétts vara lika i de tvd scenarierna. Reglerna for in-
komstbeskattningen faststiills ett &r i forvig och ingen vet fore 2001 hur utfallet av 16ne-
férhandlingarna blir. Den offentliga sektorns finansiella sparande 2001 kan mot denna
bakgrund bli av olika storlek i de tva scenarierna.

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande forutsétts frdn och med 2002
vara likartat i bas- och alternativscenariot. Eftersom den samhillsekonomiska utveck-
lingen #r olika i de tv3 scenarierna paverkas ocksé skatteinkomsterna (och skatteregler-
na).

Statsbidragen till kommunsektorn férutsitts viixa i takt med konsumentprisindex pé
lang sikt. En hogre inflation fir dirmed ingen effekt pd statsbidragens reala storlek.
Andra viktiga berdkningsforutsittningar 4r att de kommunalt anstélldas 16ner utvecklas i
linje med I6nerna i resten av ekonomin och att kommunernas genomsnittliga skatteuttag
ar kvar pd samma niv som i nuliget. :

Utrymmet for kommunal konsumtion avgérs av hur kommunernas inkomster och 6v-
riga utgifter utvecklas. Kommunernas finansiella sparande #r bestimt med utgéngspunkt
fran kravet pd ekonomisk balans for kommunerna, det sé kallade balanskravet. Fr 2002
innebir det ett finansiellt sparandedverskott pa 11 miljarder kronor, vilket motsvarar 0,5
procent av BNP eller en fjirdedel av sparmalet for den offentliga sektorn i stort.

Den offentliga sektomns &verforingar till hushallen i form av pensioner, barnbidrag,
sjukpenning, arbetslshetsunderstdd med mera har beriknats enligt nu gillande regler
och med beaktande av hur 16ner, priser, sysselsittning och demografi utvecklas. Efter-
som den samhillsekonomiska utvecklingen #r olika i de tvA scenarierna blir ocksa de
offentliga utgifterna olika i de tva fallen.
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4.2 Basscenariot '

Basscenariot beskriver en balanserad utveckling av samhillsekonomin dér de 16ner som
sdtts @r forenliga med en inflation pd 2 procent. Arbetsmarknaden fSrutsétts vara i ba-
lans 2001 och arbetslosheten uppgér direfter till omkring 4 procent. Under de nérmaste
tre dren Okar arbetskraftsutbudet ytterligare. BNP beriiknas 6ka med 3,7 procent 2001
“och 2,4 procent 2002 och 2003. Frin och med 2004 begriinsas den ekonomiska tillvix-
ten av att arbetskraftsutbudet inte léingre Okar. Antagandet om en kontinuerlig minsk-
ning av medelarbetstiden med 0,1 procent per ar - i kombination med arbetskraftsutbi-
dets utveckling och antagandet om oftrindrad arbetsloshet — innebér att sysselséttning-
en i form av arbetade timmar fortsittningsvis minskar nigot. BNP-okningen begrinsas
till 1,7 procent per ar 2004-2007. Det innebir att BNP per arbetad timme Skar med 1,8

procent per &r mellan 2000 och 2007 vilket 4r i linje med utvecklingen under 1990-talet, -

men betydligt snabbare jamfért med 1980-talet.

Tabell 4.2 Produktion och sysselséttning i basscenariot

Procentuell féréindring
2000 2001 2002 2003 2004-
2007
BNP 4,1 3,7 2,4 24 1,7
BNP per arbetad timme 1,8 1,8 2,0 1,8 1,8
Arbetade timmar 2,2 1.8 0,3 06 0,1

Utvecklingen for 2001 utgdr frin den prognos som gjordes i Konjunkturinstitutets au-
gustirapport, men beddémningen har korrigerats for de forslag till skattesiinkningar som
lades fram i héstens budgetproposition. Den reviderade bedomningen av 2001 innebir
en i forhallande till augustiprognosen ndgot hogre privat Konsumtion och BNP (0,1 pro-
cent). Till betydande del forutsitts skattesinkningen balanseras av ett Okat hushalls-
sparande. :

Hushéllen forutses spara en relativt hdg andel av framtida skatteséinkningar och andra
inkomstSkningar édven efter 2001. Det &r liktydigt med en fortsatt uppgang i sparandet
som andel av hushallens disponibla inkomster. Vid berdkningsperiodens slut nir hus-
hallens sparkvot 62 till 7 procent. Denna tkning kan ocksa ses mot bakgrund av den
héjning av rintorna som beréknas ske och den dérmed sammanhéngande ldngsammare
utvecklingen av tillgdngspriserna och ddrmed av hushéllens formdégenhet. Under berik-
ningsperiodens slut nar de korta marknadsriintorna upp till 5,5 procent och den femériga
statsobligationsréntan 6,2 procent, vilket kan jémforas med en berdknad genomsnittlig
niva pa 3,9 respektive 5,4 procent for 2000. De hogre rintorna ir en foljd av att lediga
resurser tas i ansprik, men ocksi till viss del ett resultat av att sparandeverskottet i
offentlig sektor pé sikt nedbringas till 2 procent av BNP. '

Den 6kade sysselsiittningen under periodens inledning sammanfaller med relativt sto-
ra okningar for hushéllens konsumtionsutgifter och bostadsinvesteringarna. Hushéllens
disponibla inkomster viixer snabbt, dels pa grund av stigande reallén och dels till f61jd

Makroekonomiska scenarier for perioden 20012007 35

av att skatterna sinks successivt sd att det offentliga sparandet gradvis sjunker mot 2
procent. Bostadsbyggandet &r i utgdngsliget lagt och hoga tillvixttal krévs for att nd
upp till en niva dir investeringarna inte lingre understiger forslitningen.

I beriikningarna har forutsatts en appreciering av kronan med drygt 3 procent mellan
2000 och 2007. Merparten av denna forstirkning berdknas ske det nérmaste &ret. Dir-
efter viintas en viss ytterligare appreciering bland annat till £5ljd av att penningpolitiken
gradvis skérps 1 takt med att &_‘)verskotten i de offentliga finanserna bringas ner till att
motsvara 2 procent av BNP 2005.

De svenska exportpriserna hojs relativt de utldndska priserna till f6ljd av kronans ap-
preciering. Det bidrar till en minskning av exportindustrins marknadsandelar, dvs. den
svenska exporten beridknas utvecklas nigot svagare #n den internationella marknadstill-
viixten. Den sammantagna exporten av varor och tjénster beriknas 2001 6ka med 7,6
procent. Direfter begrdnsas Skningstakten till mellan 5% till 6 procent.

Den kommunala konsumtionen beriknas tka med % till 1 procent per 4r under ren
2001-2003. Frin och med 2004 begrinsas Skningstakten till endast ett par tiondels pro-
cent per ir. Denna nedvixling dr en avspegling av hur sysselséttningen utvecklas i Hvri-
ga sektorer. Vid oférindrade skattesatser, samma lonedkningar som i resten av ekono-
min och realt oféréndrade statsbidrag avgors det reala utrymmet f6r kommunal verk-
samhet i htg grad av det totala antalet forvarvstimmar i ekonomin. Den statliga kon-
sumtionen har under berikningsperioden forutsatts vixa med 0,5 procent, vilket #r i
linje med hur kommunernas konsumtionsutgifter véxer for perioden i stort.

Tabell 4.3 Forsorjningsbalans i basscenariot
Procentuell foréndring '

2000 2001 2002 2003 2004--

2007
BNP 4,1 3,7 2.4 2,4 1,7
Hushéllens konsumtionsutgifter 4,7 34 34 3,4 2,4
Statliga konsumtionsutgifter 0,2 0,9 0,5 0,5 0,5
Kommunala konsumtionsutgifter -1,6 0,9 0,7 0,6 0,2
Bruttoinvesteringar 6,0 7.8 2,7 2,8 2,7
Export 95 7,6 6,0 58 5,4
Import 8,7 8,0 6,9 6,5 6,3

Det sker under beriikningsperioden en viss sysselsittningsdkning bade i niringslivet och
i den offentliga sektorn. Under 2001 #r 8kningen mest uttalad i niringslivet. Den syssel-
séttningstillviixt som dérefter beriiknas ske kan i huvudsak hinforas till den offentliga
sidan. For niringslivet som helhet minskar sysselsiittningen efter 2003.

Att de statliga och kommunala konsumtionsutgifterna, enligt tabell 4.3, utvecklas
betydligt langsammare 4n hushallens konsumtionsutgifter och investeringarna beror pa
att produktiviteten i den offentliga sektorn antas vara konstant enligt nationalriikenska-
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pernas bokforingsprinciper. I den mén den faktiska produktiviteten fordndras kommer
ocksad den faktiska omfattningen och kvaliteten pd offentligt finansierade tjinster att
utvecklas annorlunda 4n vad som anges i nationalrikenskaperna och didrmed i tabell 4.3.

De omfattande Gverskotten i den offentliga sektorns finansiella sparande under be-
rikningsperiodens inledning tillsammans med den fortsatta uppgéngen i sysselsiittning-
en medfdr ett betydande utrymme for skatteséinkningar. I basscenariot sénks skatterna
med ytterligare omkring 70 miljarder kronor riknat i dagens penningvirde mellan 2001
och 2005. Dessa skattesdnkningar innebir att hushllens konsumtionsutgifter kan fort-
sitta viixa i relativt snabb takt samtidigt som hushallen sparar en forhéllandevis stor
andel av de inkomstdkningar som uppstér.

Niér I6nebildningen priglas av breda samforstandslgsningar sitts i okad grad fokus pa
lonen efter skatt. I basscenariot utvecklas l6nen efter skatt visentligt biittre #n 16nen fore
skatt. Det &r en konsekvens av och en viktig poéng med basscenariots 16nebildnings-
regim.

4.3 Alternativscenariot

I alternativscenariot lyckas inte parterna ni samforstind om de ekonomiska forutsitt-
ningarna och avtalsférhandlingarna priiglas i betydande grad av 16nekonkurrens. Effek-
ten blir hdga nominella I6nelyft. Den reala timlénen fére skaft blir diremot inte annor-
lunda #n den i basscenariot pi lidngre sikt. Det ir en konsekvens av de antaganden som
gjorts betriffande produktiviteten, foretagens kapitalavkastningskrav och kronans reala
vixelkurs.

Den enskilde lontagaren har inget att vinna pd den 16nekonkurrens och de tillfilligt
hoga 16nepéslag som alternativscenariot kiinnetecknas av. Den utbetalda reala timldnen
fores skatt blir till slut densamma. Till detta kommer att utrymmet for skattesinkningar
blir avsevirt mindre jimfort med i basscenariot som en foljd av att sysselsittningen ut-
vecklas svagare. Den reala lonen effer skatt blir dérigenom betydligt liigre 4n i basscena-
riot.

Stramare penningpolitik och léneanpassnihg

I alternativscenariot uppgar lonetkningarna 2001 till 5,7 procent jimfort med 4,2 pro-
cent i basscenariot. Riksbanken rehgerar pd de hdga loneavtalen genom att héja repo-
rantan. Riksbankens &tgérder inriktas mot att inflationen ska &tergd till 2 procent inom
tva dr, dvs. i det hiir fallet fore utgdngen av 2002. Den stramare penningpolitiken inkiu-
sive en starkare krona bidrar till att efterfragan ddmpas. Den inhemska efterfrigan pa-
verkas ocksa i negativ riktning av att konsumentpriserna stiger snabbare in i basscena-
riot. Den internationella efterfrigan #r ddremot opaverkad, men exportféretagens situa-
tion forsdmras av att inte enbart arbetskraften utan ocksé den svenska kronan blivit dy-
rare. Hogre 16ner, rintor och kronkurs i kombination med forsimrade avsittningsmoj-
ligheter medftr att efterfrigan pd arbetskraft démpas. -
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Tabell 4.4 Riintor, valutakurs och konsumentpriser
Nivéavvikelser i procentenheter respektive procent jimfért med basscenariot

2001 2002 2003 2004-
' 2007
Reporiinta 3,0 1,0 0,5 0,0
Statsobligationer, 5 ar 0,9 0,3 0,1 0,0
TCW-index -2,0 0,0 0,7 1,0
Konsumentprisniva 0,7 1,0 1,0 1,0

Anm.: Uppgifterna i tabellen avser skillnader i Arsgenomsnitt.

Den omedelbara effekten av de hoga l6neavtalen och den penningpolitiska &tstramning-
en ir att arbetsldsheten stiger. Den hogre arbetslosheten har i sin tur en dimpande effekt
pa I6nerna. Lonedkningarna blir dock dven 2002 hdgre in i basscenariot. Timlonerna
stiger med 4,3 procent i alternativscenariot och med 3,8 procent i-basscenariot. For att
l6neskningstakten i alternativscenariot ska begrénsas till 3,8 procent och dérmed lang-
siktigt kunna forenas med en inflation pa 2 procent kriivs en hogre arbetsldshet &@n den
som realiseras 2002. '

Radande 1onebildningsregim tenderar annars dven fortséttningsvis ge upphov till for
héga nominella Ionedkningar. I alternativscenariot antas att arbetslosheten méste upp till
5,5 procent for att l6neutvecklingen ska démpas i saddan grad att 16nedkningstakten pd
sikt blir férenlig med en inflation pa 2 procent. Det #r liktydigt med en arbetsloshetsniva
som #r 1,5 procentenheter hdgre &n den i basscenariot.

Tabell 4.5 Arbetsmarknad och Yoner
Nividavvikelser i procent jim{Ort med basscenariot

2001 2002 2003 2004 2005 2006 @ 2007

Sysselsittning 14 25 38 37 34 32 28

Arbetskraft 0,7 -1,2 -1,8 -1,8 -1,7 -1,5 -1,3
Arbetslshet i procent

av arbetskraften’ 0,7 1,2 20 18 1,7 1,6 1,5
Real timlén 0,8 1,0 0,6 03 0.2 0,1 0,0

1,2 . .
Nivaavvikelser i procentenheter.

Ur tabell 4.5 kan utliisas att skillnaden i arbetslésheten mot basscenariot Bvergingsvis
uppgdr till mer &n 1,5 procentenheter under &ren 2003-2006. Denna extra arbetsloshet
kriivs for att reallénerna, under villkoret om en &rlig inflation pd 2 procent, ska kunna
anpassas till internationellt bestimda avkastningskrav och de ahtaganden som gjorts om
produktiviteten, Penningpolitiken &r inriktad mot att mélet om en inflation pd 2 procent
ska uppnis fore utgdngen av 2002. Mot denna bakgrund krivs fortsittningsvis nomi-
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nella 16neskningar som understiger 3,8 procent for att vinstléget i foretagen ska kunna
aterstillas. En sddan loneanpassning forutstter i sin tur en arbetsloshet som Gvergéngs-
vis §verstiger 5,5 procent.

Lonekonkurrensen och bristen pi samforstind innebir i sin forldngning att arbets-
marknaden pé sikt blir visentligt svagare, bade i jaimforelse med nuléget och i jamforel-
se med basscenariot. Den tppna arbetslosheten kar 2003 till drygt 6 procent och ned-
bringas sedan gradvis till 5,5 procent. Den hogre arbetsidsheten innebdr att sysselsétt-
ningsutvecklingen blir svag. I alternativscenariot #r det lika ménga sysselsatta 2007 som

2000. Den sysselséttningsuppging som férutses ske nista ar 4r med andra ord inte hall- —

bar i alternativscenariot. Inte heller avvecklingen av kunskapslyftet eller neddragningen
av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna innebéir Skad sysselsditning da arbetslosheten
okar. Tvirtom minskar antalet sysselsatta patagligt mellan 2001 och 2003.

Anpassningen pa efterfragesidan

De higa 16nedkningarna har initialt en positiv inverkan pé hushéllens inkomster. Tillta-
gande inflation, hogre rintor och en svagare sysselsittningsutveckling verkar efterhand i
motsatt riktning. For heldret 2001 Sverviger de negativa effekterna och hushdllens reala
disponibla inkomster blir 0,3 procent ligre jimfort med i basscenariot. Skillnaden be-
grinsas av att reglerna for inkomstbeskattning forutsétts vara desamma i bas- och alter-
nativscenarierna 2001, Det innebiir i sin tur att sparandet i offentlig sektor blir olika i de
tva fallen. '

Ar 2002 forutsitts det finansiella sparandet i offentlig sektor vara av samma omfatt-
ning i de tvd scenarierna. Det innebir att skatteuttaget i alternativscenariot blir hogre &n
i basscenariot eftersom aktiviteten i ekonomin #r svagare och arbetsldsheten hégre. Det
hogre skatteuttaget fir till f5ljd att hushéllens inkomster forsvagas i motsvarande grad.
Skillnaden i disponibel inkomst mellan de tvd scenarierna blir visentligt stdrre 2002
jamfort med 2001, Ar 2002 #r hushéllens reala disponibla inkomster 2,9 procent svagare
i alternativscenariot jamfort med basscenariot. .

Hushallen fir #iven 1angsiktigt en visentligt svagare disponibel inkomst &n i bassce-
nariot. Det beror dels pd att de direkta inkomsterna frén arbete totalt sett blir mindre och
dels pa att skattebelastningen blir hogre. Bida dessa effekter forklaras av att sysselsitt-
ningen utvecklas betydligt svagare i alternativscenariot.

Tabell 4.6 Hushillens inkomster och konsumtionsutgifter i reala termer
Nivaavvikelser i procent jimfort med basscenariot

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Disponibel inkomst -0,3 -2,9 -5,1 -5,0 4,6 -4,3 -3,8
Konsumtionsutgifter  -2,3 -4.4 -6,3 -6,0 -53,2 4.6 -39

Hushéallen antas, liksom 6vriga aktorer i ekonomin, kunna férutse effekterna av ridande
16nebildningsregim. Hushdllen inser att 16nekonkurrensen och bristen pd samforstind
innebir ett pris i form av ligre framtida inkomster och inte minst di i form av uteblivna
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skattesankningar. Denna insikt verkar begrénsande pé hushéllens konsumtionsbenégen-
het. Konsumtionsutgifterna hélls tillbaka ocksa av hogre réntor och en Skad osikerhet
bland annai som en f6ljd av att arbetsiosheten stiger.

Uu-ymmet for kommunal verksamhet beror, liksom hushallens inkomster, i hog grad
p2 hur sysselsittningen totalt sett utvecklas. Den storsta delen av kommunernas verk-
samhet gar ut pa att tillhandahalla tjinster av olika slag. Kostnaderna for dessa tjénster
bestér i huvudsak av 16ner. En allmén hdjning av 16nenivan ger upphov till sivil dkade
skatteinkomster som Skade egna lonekostnader. Utrymmet f6r kommunal konsumtion
och produktion paverkas ddrmed endast i begrinsad utstriickning av hur produktiviteten
utvecklas i 8vriga delar av ekonomin,

Diremot har sysselsittningens utveckling i andra sektorer en avgdrande betydelse for
omfattningen och kvaliteten pd kommunernas egen tjdnsteproduktion. Ju mer vi totalt
sett arbetar desto mer kan fordelas i form av skattefinansierade tjéinster vid givna kom-
munala skattesatser. _

Utrymmet f6r kommunal konsumtion paverkas betydligt snabbare &n hushéllens in-
komster av rddande 16nebildningsregim. Kommunernas skatteinkomster faststills i for-
vig av riksdagen pd basis av en bedomning av hur sysselsittning och l6ner forviintas
utvecklas. Skatteinkomsterna innevarande &r paverkas inte av om lonerna blir hdgre
eller ligre 4n berdknat.

Diremot tenderar kommunernas egna lonekostnader att stiga om 16nerna for de egna
anstillda hdjs mer &n annars. For att balanskravet di ska kunna uppfyllas krivs. att
kommunernas konsumtion under innevarande &r begriinsas i reala termer, vilket #r lik-
tydigt med att farre anstéllda kan avldnas.

Mindre resurser till f6ljd av ett svagare skatteunderlag gor att kommunerna inte kan
oka de kommunala konsumtionsutgifterna pd samma sitt som i basscenariot. I alterna-
tivscenariot dkar den kommunala konsumtionsvolymen med i genomsnitt en kvarts pro-
cent per r mellan 2000 och 2007, att jimféra med den dubbla Skningstakten i basscena-
riot. Eftersom statsbidragen i reala termer forutsitts vara lika stora som i basscenariot
behéver kommunsektorn dock inte dra ner pa verksamheten i samma utstriickning som
den sammantagna produktionen minskar. ‘ :

Lonekonkurrensen och bristen pd samforstind innebir att potentiell sysselsittning
och potentiell produktion begrinsas for den svenska ekonomin i stort. Det avspeglar sig
dels i en hogre registrerad arbetsldshet, dels i ett mindre omfattande arbetskraftsutbud.
Begrinsningen av potentiell produktion och potentiell sysselséttning innebér i sin tur att
ocksd utrymmet for inhemsk efterfrigan begréinsas och inte minst di utrymmet for pri-
vat och offentlig konsumtion.

Exporten paverkas pa kort sikt negativt av higa 16ner och apprecieringen av kronan.
Pé langre sikt faller dessa effekter bort. Valutakursen forutsitts sndras pé ett sidant sitt
att Prisemai Sverige inte findras relativt priserna i andra linder. Det innebir att den ex-
tra} inflation som slépps igenom vid en kostnadschock ska motsvaras av en krondepreci-
enng. av motsvarande storlek. De svenska producenternas relativa kostnadsldge mot
omvzfrlden kommer dirmed inte att 1ingsiktigt piverkas av huruvida lénebildningen
sker i samf6rstind eller gj. Utfallet #r en konsekvens av att den svenska kronans nomi-
nella _vﬁrde kan iindras. P4 lingre sikt piverkas inte heller vinsterna i foretagen dé av-
kastningskraven ir internationellt bestimda.

- For den svenska exportindustrins del innebidr det vid berfikningsperiodens siut att

varken efterfrigan i omviirlden eller den e gna konkurrenskraften éndrats. Berdkningarna
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utglr frén att 16nebildningen i alternativscenariot inte ger upphov till andra Iénerelatio-
ner #n de i basscenariot. Exportindustrin kan dirmed inte hdja l16nerna relativt dvriga
sektorer och pd den viigen locka till sig mer arbetskraft. Diarmed kommer 4ven exporten
att paverkas av hur sysselsittningspotentialen for ekonomin i stort utveckias. Firre sys-
selsatta totalt sett innebdr att det ocksa blir firre sysselsatta inom industrin och att diir-
med produktionspotentialen for exportindustrin begriinsas. I sin tur medfor det att ex-
porten, p4 samma sitt som inhemsk efterfrigan, begrinsas i forhallande till bas-
scenariot.

Tabell 4.7 Forsérjningsbalans
Nivaavvikelser i procent jamfort med basscenariot

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

BNP ' -1,5 2,8 - 42 42 -3,9 3,6 -3,2
Hushdllens konsumtions-

utgifter 2.3 -4,4 -6,3 -6,0 =52 4.6 -3,9
Statliga konsumtions-

utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kommunala konsumtions- .

utgifter : -1,3 -0,8 -1,8 -1,9 2,0 -1,8 -1,6
Bruttoinvesteringar 0,0 4,1 -6,8 -1,6 7.4 76,5 5.5
Export -1,4 2,3 =34 -2,9 -2,6 2,3 2.2
Import -1,4 -3,3 -5,1 -4.5 3.8 -3,2 2,6

I alternativscenariot begrinsas den genomsnittliga BNP-tillviixten till 1,7 procent mel-
lan 2000 och 2007. Det kan jimforas med en genomsnittlig tillvixt p& 2,2 procent i bas-
scenariot. Som framgdr ur tabell 4.7 blir dirmed BNP 3,2 procent ldgre 2007 i alterna-
tivscenariot jimfért med i basscenariot. '

Skillnaden i BNP-niva ir storre 4n skillnaden i sysselsittningen (-2,8 procent). Detta
trots att produktiviteten i néringslivet utvecklas p4 i stort sett samma sitt i de tv3 fallen.
Totalproduktionen paverkas emellertid ocksd av produktionens och efterfrigans sam-
mansittning. I alternativscenariot svarar till exempel den offentliga sektorns produktion
for en storre andel av totalproduktionen 4n i basscenariot. Eftersom foridlingsviirdet per
arbetad timme enligt nationalriikenskaperna ir Ligre i offentlig sektor #n i niringslivet
tenderar detta att ge en forhallandevis 14g BNP i alternativscenariot.

Hushéllens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter piverkas i hogre grad iin
totalproduktionen av vilken 15nebildningsregim som uppkommer da den offentliga kon-
sumtionen beréknas pdverkas i begriinsad utstriickning. Utrymmet for skattesénkningar
blir viisentligt mindre i alternativscenariot jimfért med i basscenariot. Basscenariots
skattesdnkningar om 70 miljarder kronor i dagens penningvirde mellan 2001 och 2005
motsvaras i alternativscenariot av skattesinkningar om cirka 25 miljarder kronor.,

Att 15nebildningen i basscenatiot priiglas av samforstind innebir att parterna i detta
scenario har mdjlighet att i 16neforhandlingarna beakta effekterna for sysselséttningen
pa nationell nivd och ddrmed det framtida utrymmet for skattesinkningar.
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Med I6nebildningsregimen i alternativscenariot forspills denna méjlighet. Lénekon-
kurrensen och bristen pd samférstand innebdr att parterna pd arbetsmarknaden ir in-
stéllda p att kortsiktigt maximera de egna medlemmarnas inkomster fore skatt. I slutet
ger denna 16nebildningsregim till resultat att allas inkomst efier skatt blir simre in vad
de skulle blivit om istiillet en samférstindsldsning valts,
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