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KONJUNKTURINSTITUTET g6r analyser och prognoser 6ver den svenska och den inter-
nationella ekonomin samt bedriver forskning i anslutning till detta. Konjunkturinstitutet
ir en statlig myndighet under Finansdepartementet och finansieras till storsta delen med
statsanslag. I likhet med andra myndigheter har Konjunkturinstitutet en sjalvstindig
stillning och svarar sjilv f6r de bedémningar som redovisas.

I Lénebildningsrapporten analyserar vi varje ar de samhillsekonomiska férutsittning-
arna for l6nebildningen. Du kan ladda ner rapporten frin var webbplats,
www.konj.se/lonebildning.

The Swedish Wage Formation ir en engelsk versittning av Lonebildningsrappor-
tens sammanfattning,.

En ordlista 6ver olika ekonomiska begrepp finns pa Konjunkturinstitutets webbplats,
www.konj.se/ordlista. Ordlistan férklarar facktermer och definierar hur Konjunktur-
institutet anvinder olika begrepp.

Pa webbplatsen finns ocks4 statistik 1 form av utfalls- och prognosdata fér den svenska
och internationella ekonomins utveckling, www.konj.se/statistik.



Forord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet uppdraget att arligen utarbeta en rapport om
de samhillsekonomiska forutsittningarna for 16nebildningen (prop 1999/2000:32, Lo-
nebildning f6r full sysselsittning). Syftet med rapporten dr att tillhandahalla ett kvalifice-
rat faktaunderlag som ska undetlitta for arbetsmarknadens parter och Medlingsinstitutet
att uppna samsyn kring de samhaillsekonomiska férutsittningarna f6r 16nebildning och
l6neférhandlingar.

Kapitel 1 sammanfattar rapporten. I kapitel 2 presenteras en tankeram om sambandet
mellan 16nebildning och sysselsittning. Kapitel 3, ”Avtalsrorelsen och jamviktsarbets-
l6sheten” analyserar sambandet mellan 16ner och sysselsdttning och visar hur 16nebild-
ningen kan bidra till en lag jimviktsarbetsloshet. Kapitel 4, ”” Arbetskostnadsutveckling-
en 2015-2020”, presenterar Konjunkturinstitutets siffersatta analys om hur mycket och
varfor arbetskostnaden 6kar nir ekonomin 4r 1 balans. Kapitel 5 innefattar en analys om
de samhillsekonomiska férutsittningarna f6r l16nebildning under fast och rorlig vixel-
kurs. Kapitel 6 beskriver férdelarna med en fortsatt I16nenormering. Kapitel 7 fokuserar
pé jimstilldheten péd arbetsmarknaden genom att analysera hur andelen kvinnliga chefer
har utvecklats och hur detta paverkar 16negapet mellan kvinnor och mén. Kapitel 8
presenterar en tentativ analys av hur jobbskatteavdraget paverkar arbetsutbudet och
léner £6r olika grupper pa arbetsmarknaden.

Rapporten bygger pa den konjunkturbild av svensk ekonomi som presenterades i Kon-
junkturliget mars 2011.

Arbetet med arets rapport har letts av forskningschef Juhana Vartiainen.

Stockholm i maj 2011

Mats Dillén
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Sveriges ekonomi har dterhamtat det branta fallet i produktionen
2008-2009. Sysselsdttningen 6kade med ca 50 000 personer
2010 och vidntas 6ka med ytterligare 160 000 personer till och
med 2012. Trots detta uppgdr arbetslésheten nista ar till ca

7 procent. Det d&r méjligt for Sverige att uppna en 1ag arbetslos-
het pa 5 procent. En varaktig arbetsloshetsnivd p& 5 procent
forutsdtter att timlonerna inte 6kar mer d@n i genomsnitt

3,1 procent per ar 2012-2014 och inte mer &n 3,7 procent per ar
2015-2020. Om parterna inom industrin dstadkommer ett sam-
hdllsekonomiskt gynnsamt forhandlingsresultat som satter mar-
ket for ovriga forhandlingssektorer ldaggs grunden for en fortsatt

nedgdng av arbetslésheten.

1.1 En lag jamviktsarbetsloshet ar mojlig

SNABB ATERHAMTNING I SVENSK EKONOMI

Den svenska ekonomin har dterhimtat sig snabbt efter det bran-
ta produktionsfallet 2008—-2009, men ekonomin férvintas na
konjunkturell balans férst 2014. Lagkonjunkturens effekter pa
arbetsmarknaden har blivit lindrigare 4n vad som initialt férvin-
tades. Sysselsittningen minskade visserligen med 2,3 procent
2009, men férvintas i gengild 6ka med sammantaget

3,6 procent 2010 och 2011 (se diagram 1). Arbetslésheten upp-
gick till 8,4 procent 2010 och frvintas minska till 7,3 procent
2011.

PARTERNA HAR BIDRAGIT TILL GYNNSAM UTVECKLING

Att lagkonjunkturens effekter pa arbetsmarknaden blev mindre
in forvintat berodde sannolikt pa att manga féretag betraktade
krisen som tillfillig och avstod frin omfattande uppsigningar.
Den forhallandevis positiva utvecklingen av arbetsmarknaden
under krisen fick ocksé draghjilp av att 16nesittningen under
2009 och 2010 anpassades till konjunkturliget. Timlénens 6k-
ningstakt bromsade in tydligt 2009 och blev 2010 den ligsta
under 2000-talet (enligt konjunkturlénestatistikens definition, se
diagram 2). Arbetskostnadens 6kningstakt uppgick 1 hela eko-
nomin och i niringslivet i genomsnitt till 1,3 procent respektive
0,8 procent per ar 2009—2010.1

Uppbromsningen i tillvixttakten av timléner bidrog, tillsam-
mans med att produktiviteten, justerat £ér olika antal arbetsda-
gar, 2010 6kade med 3,9 procent i ndringslivet, till att enhetsar-
betskostnaden 1 niringslivet sjonk med drygt 4 procent 2010.

1 Se kapitel 3 fér en analys av skillnaden mellan arbetskostnadens och timlénens
okningstakter.

Diagram 1 Sysselsdttning 16-64 ar

Miljoner respektive arlig procentuell férandring

4.8 7

ra

— Antal sysselsatta
= Procentuell férandring (hoger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 2 Timlon i hela ekonomin
Arlig procentuell férandring

e -5

97 99 01 03 05 07 09 11

mmm Centrala avtal
= Utdver centrala avtal

Anm. Konjunkturldnestatistiken. Centrala avtal
for 2011 ar delvis en prognos.

Kéallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Diagram 3 Arbetsléshet 16-64 ar
Procent, arsvarden

et EEEEE R e -9

— Jamviktsarbetsloshet 6,2 procent
— = Jamviktsarbetsléshet 5 procent

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Detta gav en férbittrad 16nsamhet, vilket var vilkommet i
minga foretag som under finanskrisen hade métt en lag efterfra-
gan.

PARTERNA KAN PAVERKA ARBETSLOSHETENS VARAKTIGA
NIVA

En nyckelfrdga for svensk ekonomi dr hur linge sysselsittnings-
graden kan 6ka och hur lagt arbetslésheten kan sjunka utan att
léner och priser 6kar mer 4n vad som ér forenligt med Riksban-
kens inflationsmal. Dir spelar arbetsmarknadens parters centrala
6verenskommelser och de dirpd féljande lokala 16neférhand-
lingar en avgorande roll (se kapitel 3 ”Avtalsrorelsen och jaim-
viktsarbetslésheten”). Det dr fullt méjligt att uppna en jamvikts-
arbetsloshet pa 5 procent, i nirheten av 1980-talets ldga arbets-
l6shet.2 Detta forutsitter dock att trycket for 16ne- och prisok-
ningar forblir mattligt sa linge arbetslésheten dr 6ver 5 procent.
D4 kan Riksbanken anpassa penningpolitiken sa att 5 procents
arbetsloshet kan uppnas och uppritthillas.

Enligt Konjunkturinstitutets beddmning forutsitter en varak-
tig sinkning av arbetslosheten till 5 procent att timlénen i nér-
ingslivet under perioden 2012-2014 inte 6kar mer 4n i genom-
snitt 3,1 procent per dr (se avsnitt 3.2 f6r en analys)3. Fran och
med 2015, nir den ldga arbetslsheten pa 5 procent har upp-
ndtts, kan timlénen 6ka med i1 genomsnitt 3,7 procent per 4r.4

En hogre 6kningstakt av timléner och arbetskostnader
2012-2014 skulle ddremot betyda att nedgingen i arbetslosheten
avbryts tidigare och att arbetslosheten fastnar pa en hogre niva
nir ekonomin dterigen 4r i balans. En timlénedkning 2012-2014
pa 3,5 procent, i stillet £6r 3,1 procent, skulle enligt Konjunktur-
institutets analys betyda att jimviktsarbetslosheten efter krisen i
stillet blir drygt 6 procent (se Diagram 3 och avsnitt 3.2). An-
ledningen dr att foretagen da tidigare bromsar upp sina anstéll-
ningar, eftersom lénsamheten blir simre samt att Riksbanken
miste héja reporintan mer och tidigare. I detta fall skulle de
arbetslosa vara ca 60 000 personer fler 20145,

HOGRE REAL DISPONIBEL INKOMST TROTS LAGRE
NOMINELL LONEUTVECKLING

Jamfort med scenariot med en hégre jimviktsarbetsloshet pa
drygt 6 procent, forutsitter den ligre jimviktsarbetslosheten att
de nominella timlénedkningarna under perioden 2012—2014 blir

2| och med att det nya ILO-mattet p& arbetsloshet innefattar heltidsstuderande
som soOker arbete, &r den uppmaétta arbetslésheten numera cirka 1,5 procent hégre
an det méatt som anvandes fram till 2007.

3 Timlén enligt nationalrakenskaperna. En &rlig timléneskning pa i genomsnitt 3,1
procent 2012—-2014 motsvarar att arbetskostnaden 6kar med 3,3 procent. Se
avsnitt 3.2.

4 Arbetskostnaden och timlénen férvantas frdn och med 2015 6ka i samma takt.

5 Siffrorna i bedémningen ar forstds omgardade med betydande osékerhet. Se
avsnitt 3.2.



i genomsnitt 0,4 procent lagre per dr. Eftersom den ldgre timl5-
neckningen ocksa leder till en ldgre prisdkningstakt, dr skillnaden
1 realldnetillvixtene mellan de tva alternativen mindre, i genom-
snitt 0,3 procentenheter per ar 2012-2014. Tillvixten i reallénen
2015-2020 blir till och med hégre i alternativet med ligre timlo-
neckningar 2012-2014, eftersom féretagens bittre 16nsamhet
uppmuntrar till storre investeringar som frimjar produktivitets-
tillvixten (se tabell 1).

Den ldgre jaimviktsarbetslosheten pa 5 procent skapar dirut-
6ver ett extra utrymme for skattesdnkningar och/eller 6kade
transfereringar och offentlig konsumtion, i och med att skatteba-
serna expanderar och arbetsloshetsrelaterade utgifter minskar.
Om forbittringen av de offentliga finanserna anvinds till ligre
skatter och/eller hogtre transfereringar blir hushallens reala dis-
ponibla inkomst sammantaget nigot hogre i alternativet med en
ligre jamviktsarbetsléshet redan under perioden 2012-2014 och
dven frin och med 2015 (se tabell 1).7

Tabell 1 Makroekonomiska effekter av en &terhdllsam
I6neutveckling

Procentuell férandring respektive procent

Lonebildning
Nominell arbetskostnad 3,7 3,3 3,6 3,7
Real arbetskostnad! 2,3 2,0 2,1 2,3
Nominell timlén 3,5 3,1 3,6 3,7
Real timlén?2 2,4 2,1 1,8 1,9
Makroekonomi
Arbetsloshet 16—64 ar 6,6 6,2 6,1 4,8
Sysselsattningsgrad 16—64 ar 77,0 77,4 78,3 79,4
Real disponibelinkomst 2,4 2,5 1,8 1,9
BNP, fasta priser 3,1 3,5 2,1 2,1
Reporanta 3,5 3,2 4,0 4,0

! Deflaterad med féradlingvardeprisindex.

2 Deflaterad med implicitprisindex fér hushallens konsumtionsutgifter.
Kallor: Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet.

En varaktigt ligre jimviktsarbetsléshet forutsitter inte att 6k-
ningstakten av timléner permanent ska vara ligre. Nér den ldgre
jamviktsarbetslésheten har uppnatts, kan timlénen 2015-2020
6ka med 3,7 procent per ar. Innan ekonomin dr 1 balans, under
aterhimtningsperioden 2012-2014, 4r det viktigt att timlénens
Okningstakt dr ldgre, eftersom det da uppstir ett utrymme for att
skapa en varaktigt hogre sysselsittning och en varaktigt ligre
arbetsloshet.

6 Nominell timlén deflaterad med implicitprisindex fér hushéllens konsumtions-
utgifter.

7 1 kalkylen rapporterad i tabell 1 har det extra budgetutrymmet schablonmaéssigt
anvants for att sanka momsen och inkomstskatten samt for att oka
transfereringarna till hushallen (se avsnitt 3.2).

Loénebildningsrapporten 2011 9
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Diagram 4 Bytesbalans
Procent av BNP

101

0L e e
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 5 Arbetade timmar i industrin

Procent av totalt antal arbetade timmar i hela
ekonomin
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

1.2 Produktivitet, inflationsmal och
arbetsloshet 1 Sverige — ankare for
l6nebildning vid rorlig vaxelkurs

Nir den svenska ekonomin har natt konjunkturell balans, fér-
vintas niringslivets produktivitet och féridlingsvirdepriser 6ka
med 2,3 respektive 1,3 procent per ar. Detta innebir en struktu-
rell (konjunkturell balanserad) 6kningstakt av timlénen och ar-
betskostnaden® pa 3,6 procent (se kapitel 4 Arbetskostnadsok-
ningen 2015-2020” {6 en analys).”

Som beskrivs 1 kapitel 5 ”Lénebildning vid fast och r6tlig
vixelkurs” sa dr det vid rérlig vixelkurs produktiviteten och
inflationsmalet i Sverige som avgor hur mycket 16ner och ar-
betskostnader kan ¢ka nir ekonomin 4r i balans.10 Léneutveck-
lingen i utlandet paverkar inte férutsdttningarna for 16neSkning-
ar och sysselsittning i Sverige. Loneutvecklingen 1 utlandet kan
skilja sig fran 16neutvecklingen i Sverige av manga skil, bland
annat pa grund av en annotlunda produktivitets- och/eller pris-
utveckling.

ANTALET ARBETADE TIMMAR INOM INDUSTRIN
FORTSATTER ATT MINSKA

Sverige har sedan kronan sldpptes fri 1992 haft stora 6verskott i
bytesbalansen (se diagram 4) vilket var nédvindigt f6r att £61-
bittra Sveriges tillgingsstillning mot utlandet. Denna uppbygg-
nad har skett genom att saval hushall som offentlig sektor i Sve-
rige, bland annat av demografi- och forsiktighetsskal, har sparat
relativt mer 4n omvirlden under denna period (se férdjupningen
»Aldersstrukturen, vixelkursen och exportandelen”). Framéver
bedéms det omvinda férhallandet foreligga, det vill siga att
Sverige gradvis kommer minska sitt sparande relativt omviérlden
sd att bytesbalanséverskotten minskar (se diagram 4). Detta
accentueras av den finansiella krisen, bland annat eftersom savil
hushill som offentlig sektor i manga andra OECD-linder maste
Oka sitt sparande framéver.

Av dessa skil forvintas kronans reala vixelkurs forstirkas yt-
terligare vilket bidrar till att industrins arbetade timmar som
andel av totala antalet arbetade timmar fortsitter att minska (se

8 | analysen om strukturell 6kningstakt i kapitel 4 anvands genomgaende
arbetskostnaden, inte timlonen. Timlonen och arbetskostnaden forvantas dock
2015-2020 oka i lika takt.

91 féregdende avsnitt namndes att timlénens dkningstakt 20152020 kan bli 3,7
procent om en jamviktsarbetsléshet pd 5 procent har uppnatts. Att 6kningstakten i
detta fall fortfarande under perioden 2015—2020 6verstiger den strukturella takten
(p& 3,6) med en tiondels procent ar ett resultat av att anpassningen till en 1ag
jamviktsarbetsloshet pd 5 procent innefattar en 6kning av investeringar som skapar
ett extra utrymme for l6nedkningar.

10 Konjunkturinstitutets tankeram baseras pa teori som ar allmant vedertagen i
nationalekonomisk forskningslitteratur och delas exempelvis av Nils Gottfries
“Fungerar den svenska lonebildningen” i Att skapa arbeten — Loner,
anstallningsskydd och konkurrens, SOU 2010:93 (bilaga 5 till LAngtidsutredningen
2011, SOU 2011:11).



diagram 5). Antalet jobb som férlorades inom exportindustrin
under krisen kommer inte tillbaka. Tvirtom, dn fler kommer
sannolikt att forsvinna det kommande decenniet. Trots detta
fortsitter exportens andel av bruttonationalprodukten att 6ka,
eftersom globaliseringen med snabbt stigande virldshandel vin-
tas fortsitta (se diagram 6).

STRUKTUROMVANDLING KRAVER FLEXIBEL
ARBETSMARKNAD

En starkare krona, en svagare nettoexport som andel av BNP
och firre arbetade timmar inom industrin 4r dock inte skadliga
f6r samhillsekonomin utan dr en del av Sveriges strukturférind-
ring och en anpassning av sparandet. I denna pagiende struktur-
omvandling dr det viktigt att arbetsmarknaden fungerar vil och
bidrar till att individer kan t6ra sig mellan yrken, branscher och
regioner. En vil fungerande arbetsmarknad ir synnerligen viktig
under de nirmast kommande aren, eftersom virldsekonomins
tillvixtsutsikter nu efter finanskrisen fortfarande 4r osikra. Den
statsfinansiella oron i euroomradet skapar en osikerhet om
marknadstillvixten f6r Sveriges exportprodukter. Det kan ocksa
visa sig att stora linder som USA eller Storbritannien tvingas
tora en mycket restriktiv finanspolitik f6r att fa bukt med sina
stora budgetunderskott.

Nedatriskerna i den internationella konjunkturbilden utg6r
yttetligare ett motiv for en forsiktighet vad giller arbetskost-
nadsékningar 2012-2014. En f6érsvagning av virldsekonomin
kan didmpa sysselsittningsuppgangen i Sverige. Om arbetsmark-
naden och l6nebildningen i Sverige fungerar vil, gar det dock
trots internationella orosmoln att dstadkomma en ldg jamvikts-
arbetsloshet. Sysselsittningen i1 Sverige bestims av regler och
institutioner i Sverige, och som framgar av kapitel 3 ”Avtalsro-
relsen och jimviktsarbetslosheten” kan arbetsmarknadens parter
1 den kommande avtalsrérelsen verka f6r en varaktigt hég syssel-
sdttning och lag arbetsloshet.

1.3 Lonenormering spelar en viktig roll
framover

Lonesittningen 1 Sverige har efter Industriavtalets tillkomst 1997
baserats pa att parterna inom industrin inleder avtalsférhand-
lingarna och att deras férhandlingsresultat dr vigledande for
andra férhandlingsomraden. Trots skiljaktigheter i 16nejustering-
arnas tidsprofil visade ocksd resultaten av 2010 drs férhandlingar
en likformighet avseende storleken pa centralt avtalade 16neju-
steringar over helaren 2010 och 2011.11

11 se analysen i kapitel 2 av Lénebildningsrapporten 2010. Avtalsomraden som
omfattades av LO:s l&glonesatsningar avvek dock uppét fran den annars ganska
enhetliga I6nedkningstakten.

Lénebildningsrapporten 2011 11

Diagram 6 Exportens andel av BNP
Procent av BNP, I6pande priser
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Det uppstod under 2010 4rs férhandlingar motsittningar om
normeringens funktionssitt, och Teknikféretagen sade upp In-
dustriavtalet frin och med den 31 oktober 2010. Ett fornyat
samarbetsavtal och ett f6rnyat férhandlingsavtal har dock f6r-
handlats fram av industriparterna (se avsnitt 3.1). Tdgordningen i
den kommande avtalstorelsen forvantas vara sidan att industring
avtalsférhandlingar dr klara 1 november i d4r. De kan ddrmed sitta
ett mérke for 6vriga forhandlingar.

LAMPLIGT ATT INDUSTRINS AVTAL BLIR VAGLEDANDE

Industrin kan i den kommande avtalsrérelsen och dven i fort-
sittningen vil axla ansvaret for att sitta market for I6neékningar,
trots att dess andel av den totala sysselsittningen minskar. Kon-
junkturinstitutet anser att IJonenormeringen spelar en konstruktiv
och positiv roll i 16nebildningen (se kapitel 6 "Lonenormering,
centrala och lokala avtal”). Om alla fackférbund skulle férhandla
om sina l6ner utan samordning eller normering skulle jamvikts-
arbetslosheten sannolikt 6ka. Att en bransch férhandlar innan
Ovriga branscher och att denna bransch accepteras som norm-
sittare gor det ddremot svirare f6r de efterféljande branscherna
att agera utifrdn ett kortsynt och snivt egenintresse. Om de ef-
terfoljande branscherna tydligt skulle avvika frin normen skulle
férhandlingsordningen spricka vilket alla forlorar pa. Omvint,
parterna inom industrin vet att deras avtalade l6ne6kningar
kommer att vara viagledande f6r Gvriga branscher, och dé for-
svagas deras incitament att kriva for héga 16nepaslag i syfte att
torbattra sitt relativa 16neldge.

Industriparterna kommer med hég sannolikhet att dven i den
kommande avtalsférhandlingen ha detta normsittande ansvar.
Industrins 16neuppgorelse kommer da att starkt paverka syssel-
sittning och arbetsléshet i hela ekonomin. Det finns ingen mot-
sdttning mellan bista sysselsittningsutveckling inom industrin
och bista sysselsdttningsutveckling i ekonomin som helhet. Om
industrins férhandlande parter medverkar till att arbetslosheten
kan sjunka till en ldg niva innan Skningstakten av 16ner och ar-
betskostnader tar fart bidrar de ocksa till att industrin far bista
m6jliga utveckling av sysselsittning och produktion (se kapitel 5
”Lénebildning vid fast och r6rlig vixelkurs”). Hogsta méjliga
sysselsittning i industrin uppnas genom hdgsta mojliga syssel-
sittning i Sverige.

1.4 Jobbskatteavdraget verkar via initialt
lagre l16neckningar

Jobbskatteavdraget inférdes 2007 och har sedan dess forstirkts i
flera steg. Avdraget 6kar drivkrafterna for att arbeta och bidrar
till att arbetsutbudet och sysselsittningen vixer. Arbetade tim-
mar 6kar 1 olika utstrdckning fOr olika grupper pd arbetsmarkna-
den. Effekten tenderar att vara storre for kvinnor 4n man, bland



annat eftersom kvinnor i utgingsldget arbetar firre timmar i
genomsnitt. Konjunkturinstitutets analys med en strukturell
arbetsutbudsmodell antyder att 6kningen 4r storst bland kvinnor
med ldg utbildning (se kapitel 8 ”Jobbskatteavdrag och l6ner f6r
olika grupper”).

Jobbskatteavdraget bidrar inledningsvis ocksa till att 16ner
och arbetskostnader 6kar 1 langsammare takt. Det blir mer lock-
ande f6r individen att tacka ja till jobberbjudanden nir 16nen
efter skatt 6kar och det finns ett stérre arbetsutbud f6r arbetsgi-
vare att tillgd. Det dr dirfor sannolikt att jobbskatteavdraget
under nagra ar har en bromsande effekt pa I6neékningar fére
skatt (se kapitel 8).

Det dr omoijligt att exakt beddma hur stora avdragets effekter
pé l6nenivin och l6neférdelningen dr, eftersom efterfragan pa
arbetskraft ocksa skiljer sig at mellan olika grupper. Dessutom
anpassar sig matchningen av individer till olika arbetsuppgifter
till att arbetsutbudet 6kar i olika utstrdckning f6r olika grupper.

Med en given efterfrigan pa arbetskraft tenderar den lone-
bromsande effekten att vara stérre for de grupper som Gkar sitt
arbetsutbud mest, frimst lagutbildade. Denna effekt motverkas
dock av att arbetskraftsefterfrigan f6r dessa grupper sannolikt
ger en mindre 16nepaverkan, det vill sdga en 6kning av antalet
arbetade timmar 4r férknippad med en mindre férindring av
lénen. Avdragets positiva effekter pa den disponibla inkomsten
ir ddremot procentuellt storst fOr ligutbildade, eftersom den
gruppen far storst procentuell nytta av jobbskatteavdraget och
sannolikt ocksa 6kar sitt antal arbetade timmar mest.

Jobbskatteavdragets l16nebromsande effekt dr inte varaktig.
Pa lang sikt kommer ett 6kat arbetsutbud att motsvaras av en
hogre efterfragan i och med att foretagen som méter en bittre
tillgdng pa arbetskraft investerar mer. Da skapas potential for
hégre arbetsproduktivitet och dirmed en starkare l6netillvixt
lingre fram i tiden.

1.5 En 6kande andel kvinnliga chefer kan
minska l6negapet mellan kvinnor och min

Lénegapet mellan kvinnor och min har visat sig vara seglivat.
Exempelvis har liglonesatsningarna i centrala avtal enligt Kon-
junkturinstitutets analys endast haft en tillfillig effekt pa den
oforklarade I6neskillnaden mellan kvinnor och man. 12

En faktor som smaningom kan bidra till ett minskat l6negap
ar att andelen kvinnliga chefer gradvis 6kar i ekonomin (se kapi-
tel 7 ”Chefsbefattning och l6negap mellan min och kvinnor”).
Kvinnors och mins olika andelar i chefsbefattningar ir en faktor
som bidrar till det totala Idnegapet mellan kénen. En jimférelse
av olika niringsgrenar med avseende pa andelen kvinnliga chefer

12 se avsnitt 6.2 i Lonebildningsrapporten 2010.
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14 Sammanfattning

Diagram 7 Andel kvinnor i ledningsar-
bete per sektor
Procent
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Anm. Variabeln for ledningsarbete andrar
definition for landsting 2008, varfér endast 2008
och 2009 redovisas.

Kéalla: SCB, Lonestrukturstatistiken.

visar att kvinnorna generellt 4r underrepresenterade i chefsbe-
fattningar, det vill siga andelen kvinnliga chefer ir ldgre dn ande-
len sysselsatta kvinnor i en niringsgren. Kvinnliga chefer férefal-
ler ocksa fd ligre 16ner 4n sina manliga chefskolleger. Detta
chefslonegap gir inte att férklara med kvinnliga och manliga
chefers observerbara karaktaristika. Chefslénegapet mellan kvin-
nor och méin minskar inte heller Gver tiden.

Andelen kvinnliga chefer 6kar dock sakta inom alla sektorer
av ekonomin (se diagram 7), vilket sannolikt bidrar till en ling-
sam forbittring av kvinnornas relativa l6neposition. En anled-
ning kan vara att cheferna kan paverka dven andra medarbetares
l6ner och att kvinnliga chefer forefaller bete sig ndgot olika fran
manliga chefer. Det finns siledes ett samband mellan andelen
kvinnliga chefer i en niringsgren och 16negapet mellan kvinnor
och min i niringsgrenen. Analysen antyder att en 6kad andel
kvinnliga chefer i en niringsgren gynnar kvinnors relativa l6ne-
lige. Denna mekanism ir dock inte enhetlig i olika delar av eko-
nomin, utan giller framfér allt f6r ndringsgrenar som domineras
av min. I kvinnodominerade niringsgrenar verkar en 6kad andel
kvinnliga chefer diremot inte ha ndgon tydlig effekt pa kvinnor-
nas relativa l6neldge.



2 Vad bestammer reallénen och
sysselsattningen 1 jamvikt?

I detta kapitel presenteras tankeramen om hur jamviktsarbets-
losheten bestams i en marknadsekonomi. Jamviktsarbetsloshe-
ten beror pd sambandet mellan sysselsittning och trycket for

hogre I6ner. En 13g jamviktsarbetsloshet kan dstadkommas om
trycket for hogre Ioner inte 6kar innan arbetslosheten har fallit
till en 13g niva. Arbetsmarknadens parter kan bidra till en 13g

jamviktsarbetsloshet genom att verka for lIdga I6nedkningar sa

lange arbetslosheten &r for hog.

Okningen av 16ner och arbetskostnader méjliggors av att forid-
lingsvirdet per timme som produceras av dem som arbetar Gkar.
Den 6kande arbetsproduktiviteten tilliter en gradvis forbittring
av 16ntagarnas realldner och konsumtionsméjligheter.
Konjunkturinstitutet och den stérsta delen av den tillimpan-
de nationalekonomiska forskningslitteraturen utgir frin anta-
gandet att vinstandelen och dirmed arbetskostnadsandelen 4r
konstanta i ett lingre perspektiv. Under dessa omstindigheter
kommer realléneckningen att exakt folja produktivitetsutveck-
lingen. De nominella 16nerna, alltsd 16ner som miits 1 kronor,
Okar da med summan av arbetsproduktivitetstillvixten och k-
ningen av ndringslivets féridlingsvirdepriser, det vill sdga en-
hetspriset pd det mervirde som skapas i niringslivet.13

GRADEN AV LONETRYCK BESTAMMER
SYSSELSATTNINGSNIVAN I JAMVIKT

De l6nekrav som l6ntagarna stiller i en marknadsekonomi beror
p4d nivan av sysselsittningen. Nationalekonomer kallar samban-
det mellan sysselsittning och l6nedkningstakten f6r lnetryck
(wage pressure). Ju hdgre sysselsittningsgrad och ju ldgre arbets-
16shet, desto ldttare dr det f6r arbetstagarna att hitta nya jobb
och desto hogre l6neavtal kan l6ntagarna dstadkomma 1 sina
kollektiva och individuella férhandlingar. Ju ldgre sysselsittning
och ju hégre arbetsloshet, desto littare dr det f6r arbetsgivaren
att anstilla medarbetare och desto anspraksldsare dr 16ntagarnas
l6nekrav. Lénerna dr dirmed en funktion av arbetsmarknadsla-
get: ju hogre sysselsittning, desto hégre 16nekrav och desto hég-
re 16ner.

I en ekonomi med en déligt fungerande arbetsmarknad blir
l6nekraven och I6nedkningar hga redan vid en lag nivd av sys-
selsittning och hég arbetsléshet.

Lénenivan méste ocksa vara férenlig med ett 16nsamt nér-
ingsliv. Sveriges ekonomi ir en del av den globala kapitalmark-

13 Naringslivets foéradlingsvardepriser behéver dock inte 6ka i samma takt som
konsumtionspriserna eftersom sammansattningen av svenska hushalls
konsumtionskorg inte &r den samma som sammansattningen av naringslivets
produktionskorg (se vidare kapitel 4).

15



16 Vad bestammer realldnen och sysselsattningen i jamvikt?

Figur 1 Tankeram for reallénen och
sysselsattningsnivan
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naden, och den avkastning pa kapital som krivs av investeringar
1 Sverige maste motsvara den kapitalavkastning som rader i den
globala ekonomin.

Dessa samband fortydligas i figur 1 dir den horisontella ax-
eln miter nivdn pa sysselsittningen och den vertikala axeln nivin
pa reallénen. Enligt resonemanget ovan dr ekonomins reallone-
niva en 6kande funktion av sysselsdttningen. Detta samband
fangas upp av l6nesittningskurvan WS.

Med en given produktionsteknologi finns det endast en niva
av reallénen som dr férenlig med det langfristigt gallande kapi-
talavkastningskravet. Denna realléneniva har i figur 1 markerats
med den horisontella linjen LSPS. LSPS star {6r langsiktig pris-
sdttningskurva, eftersom den fingar upp den kvot mellan nomi-
nella priser och nominella I6ner som ar férenligc med néringsli-
vets kapitalavkastningskrav.

Ekonomins langfristiga jamvikt 4r da i korsningspunkten A
dir l6nesittarnas 16nekrav och kapitaldgarnas avkastningskrav
mots. Den sysselsittning S som rader 1 denna punkt represente-
rar en ekonomisk jamvikt. Den motsvarande arbetslésheten U
kan definieras som jamwiktsarbetslishet, vilket dr den arbetsloshet
som pa sikt dr férenlig med stabil inflation.

VAD HANDER OM ARBETSMARKNADEN BEFINNER SIG
UTANFOR JAMVIKT?4

Varfor dr punkt A (och endast punkt A) férenlig med stabil in-
flation? Anta att ekonomin befinner sig i en hégkonjunktur, det
vill sdga till héger om punkt A, si att sysselsattningen Gverskri-
der S och arbetslésheten understiger U. Da kan l6ntagarnas
l6neénskemal och investerarnas krav pa kapitalavkastning inte
vara forenliga. For att uppritthdlla den héga sysselsittningen ar
det nédvindigt att 16ntagarna fir 16ner som Sverskrider den 16n
som tillfredstiller investerarnas krav pa kapitalavkastning. De
héga 16nerna innebir en f6r hég niva pd arbetskostnaderna f6r
foretagen.

Bade hemmamarknadsforetag och exportforetag reagerar da
pd ett sdtt som gor att ekonomin backar tillbaka till jimviktsliget
A. Foretag pa hemmamarknaden f6rsoker dterstilla sina vinster
genom att héja sina priser. Pris6kningen urholkar l6ntagarnas
reala 16n och motiverar dirmed nya, ytterligare upptrappade
l6nekrav — som i sin tur tvingar foretag till ytterligare prishoj-
ningar. Forr eller senare maste Riksbanken héja sin reporinta f6r
att fa bukt med spiralen av 6kande 16ner och priser och dirmed
tvinga ekonomin tillbaka till jimviktspunkten A.

Internationellt konkurrensutsatta féretag kan méjligen inte
6ka sina priser lika litt. De kan diremot reagera mot héga ar-
betskostnader genom att minska sin produktion i Sverige. Dir-

14 Tankemodellen som presenteras har utgér frdn en i dag allmant accepterad
nationalekonomisk syn om hur arbetsmarknaden och sambandet mellan inflation
och arbetsloshet fungerar. For en utforlig presentation, se kapitel 1, 2 och 8 i
Layard, R., S. Nickell och R. Jackman, Unemployment, Oxford University Press
2005, eller kapitel 8 i Bjorklund, A. m.fl., Arbetsmarknaden, SNS Forlag, 2006.



utover paverkas exportforetagens l16nsamhet av en starkare kro-
na nir Riksbankens beméter trycket f6r hégre priser genom att
héja rintan. Riksbankens dtstramning och de internationellt
utsatta foretagens nedskirningar dimpar den ekonomiska aktivi-
teten och for dirmed ekonomin tillbaka mot jimviktsnivan en-
ligt punkt A.

Anta tvirtom att ekonomin befinner sig i en lagkonjunktur,
till vinster av punkt A. D4 ir sysselsittningen lig och arbetslos-
heten hog. Foretagen skulle dd vara beredda att betala hogre
realléner dn vad arbetarna kriver. D4 finns det inget kostnads-
tryck uppit i ekonomin. Lontagarna paverkas av den hoga ar-
betslésheten, deras 16nekrav dr ansprakslosa och foretagen upp-
lever didrmed inget behov att héja sina priser. Inflationstakten
tenderar da att falla, vilket motiverar en lig styrrdnta. Den liga
rintan stimulerar konsumtion och investeringar och f6r ekono-
min smaningom mot jimviktspunkten A. Samtidigt observerar
de internationellt utsatta foretagen att det verkar gynnsamt att
producera i Sverige, och, allt annat lika, snarast 6kar sin produk-
tion och sysselsittning hir.

VIKTIGA SLUTSATSER FRAN MODELLEN

Slutsatsen av dessa resonemang ar att det finns starka ekonomis-
ka krafter som pa lingre sikt f6r ekonomin mot jaimviktspunkten
A. I denna punkt uppstar ingen inflatorisk eller deflatorisk spiral,
eftersom bade foretagen och l6ntagarna far sina krav uppfyllda.

Denna enkla tankemodell tilldter starka slutsatser om hur
ekonomin och arbetsmarknaden fungerar. Jimviktsarbetsloshe-
ten bestims endast av 16nesattningskurvans position och det
internationellt bestimda kapitalavkastningskravet. Arbetsléshe-
ten varierar naturligtvis konjunkturellt, men nir ekonomin ater-
gar till balans tenderar arbetslosheten ocksa att utveckla sig mot
sin jaimviktsniva.

Exempelvis paverkar satsningar pd offentlig sysselsittning
inte jimviktsarbetslésheten. Det gor inte heller strukturférind-
ring i form av forflyttning av arbetsstillen utomlands eller den
teknologiska utvecklingen som hojer produktiviteten. Om ex-
empelvis bilindustrins kris mynnar ut i farre arbetstillfillen inom
industrin kommer sysselsittningen forst att minska och arbets-
l6sheten att 6ka. Enligt tankemodellen som fangas upp av figur
1, orsakar denna minskning av sysselsittningen en dimpning av
l6nekraven, sa att det nu blir attraktivt att investera 1 nya arbets-
tillfillen f6r arbetsgivare i andra branscher. Gradvis leder dessa
nyinvesteringar till en 6kad sysselsittning, som i sin tur tar eko-
nomin tillbaka till jimviktsarbetsldshet och jimviktsysselsitt-
ning, dock med en férindrad branschsammansittning i produk-
tionen. En sddan strukturomvandling kan fOrstis ta manga ar,
under vilka arbetsldsheten kommer att 6verskrida sin jamvikts-
niva.

En ytterligare iakttagelse kring modellen 4r att nivan pd jaim-
viktsarbetslosheten inte beror pa nivan av inflationsmalet. Jam-
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18 Vad bestammer realldnen och sysselsattningen i jamvikt?

Figur 2 Lagre jamviktsarbetsloshet
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viktsarbetslosheten definieras som den arbetsloshet som dr f6t-
enlig med stabil inflation, men inte nédvandigtvis just 2 procents
inflation. Med en given l6nesittningskurva skulle jamviktsarbets-
l6sheten vara densamma dven om Riksbanken bytte sitt infla-
tionsmal till exempelvis noll procent eller 4 procent.?s I Sverige
ar 2-procentsmalet dock vil etablerat sd att bada foretag och
l6ntagare forvintar sig en 1 genomsnitt 2 procents 6kning per ar
av konsumentpriserna. Om Riksbanken skulle byta inflations-
mal, skulle detta pa kort sikt dven paverka arbetslsheten, efter-
som dtminstone en del av l6nesittarna inte omedelbart skulle
utgd fran det nya inflationsmalet nér 16neavtal triffas. Den
langfristiga jimviktsarbetslésheten skulle dock vara ofériandrad.

Den viktigaste insikten frin denna ekonomiska standardmo-
dell ér att arbetsmarknadsparternas beteende forst och framst
paverkar ekonomin genom att paverka lénetrycket, det vill sdga
den nivé av arbetsloshet och sysselsittning ddr inflationstrycket
blir £6r hogt. Diremot paverkas den langfristiga realléneutveck-
lingen inte av hur arbetsmarknadens parter agerar. 1o

Alla reformer och strukturférindringar som flyttar I6nesitt-
ningskurvan utat bidrar till att varaktigt minska jaimviktsarbets-
l6sheten och forbittra sysselsittningen. Sidana forindringar
innebir att ett storre antal individer kan vara sysselsatta vid en
given niva av reallénen. Exempelvis bidrar en forbittrad sam-
ordning och ett stérre samhillsekonomiskt hinsynstagande hos
arbetsmarknadens parter till att sysselsdttning kan 6ka till en
hogre niva innan 16nekraven trappas upp till en niva oférenlig
med Riksbankens inflationsmal. En férbattrad jobbférmedling
som bittre matchar de arbetslésa med vakanta jobb har en lika-
dan inverkan. Alla reformer och strukturférindringar som mins-
kar 16netrycket och ddrmed leder till en forflyttning utit av 16ne-
kravkurvan — som, med andra ord, tilliter en hogre sysselsitt-
ning vid en given niva av realloner — forbittrar sysselsittningen
varaktigt.

Detta illustreras 1 figur 2 dér 16nesittningskurvan flyttat utdt
fran WS till WS, till £6ljd av reformer och strukturférindringar.
Den nya jamviktspunkten C innebdr en ligre jamviktsarbetslos-
het och dirmed hégre sysselsdttning i jaimvikt. En anmarknings-
vird aspekt av sddana reformer dr att de 6kar sysselsittningen

15 pet finns forskningsansatser som antyder att ett for 1&gt inflationsmal kan vélla
varaktiga sysselsattningsforluster. En valdigt 1&g inflation kan gora det svarare att
justera relativioner, om de nominella I6nerna ar trogrorliga nedat. Denna mekanism
har studerats av Akerlof, Dickens och Perry, i uppsatsen "Near-rational wage and
price setting and the long run Phillips curve”, Brookings Papers on Economic
Activity 1:2000. En for 14g inflationstakt kan ocksa forbattra Iontagarnas
forhandlingsstyrka i I6neforhandlingar, eftersom det under Iag inflation oftare
uppstar lagen dar I6ner bor sankas for att bevara sysselsattningen och det ar alltid
kostsamt for foretagen att initiera l1onesankande atgarder. Detta argument har
framférts av Steinar Holden i uppsatsen "Wage bargaining and nominal rigidities”,
European Economic Review 38, 1994. De flesta makroekonomer utgar anda fran
tumregeln att nivan pa inflationsmalet pa 1ang sikt inte har ndgon realekonomisk
betydelse.

16 Dessa argument presenteras ocksd i boken Arbetsmarknaden, av Anders
Bjorklund, Per-Anders Edin, Bertil Holmlund och Eskil Wadensjo (SNS Forslag
2006): "Under vissa ganska rimliga forutsattningar kommer den langsiktiga
prissattningsrelationen att vara horisontell, vilket i sin tur innebar att reallonen i
langsiktig jamvikt blir oberoende av lonetrycket i ekonomin.” (sid. 292).



utan att realldnerna behdver langfristigt bli ligre. Eftersom det
internationellt bestimda kapitalavkastningskravet inte har for-
dndrats, kommer reallénen dnda att langfristigt ligga pd samma
niva som innan strukturférindringen.!?

HUR KAN LONESATTARNA PAVERKA SYSSELSATTNINGEN I
JAMVIKT?

Hur kan l6nesittarna praktiskt dstadkomma en varaktig f6rbitt-
ring av arbetsmarknaden? Den avgérande mekanismen giller
sambandet mellan arbetsléshetsgrad och nivin av 16ntagarnas
l6nekrav. En jamviktsarbetsloshet pd 6 procent!® innebar att
l6nedkningstakten blir hdgre dn vad som ir férenligt med pris-
stabilitet ndr arbetslosheten sjunker under 6 procent. Om ar-
betsmarknadens parter vill sinka jaimviktsarbetslosheten fran

6 procent till 5 procent, méste de se till att 16ne6kningstakten
forblir forenlig med inflationsmaélet dven nir arbetslosheten
faller ner till 5 procent. Parterna maste da agera sa att arbets-
kostnads6kningarna dr ligre 4n summan av produktivitetstillvix-
ten och 6kningstakten i foradlingsvirdepriser sd linge arbetslOs-
heten 6verstiger 5 procent. Arbetslosheten kommer da succes-
sivt att anpassa sig till denna 5 procents jimviktsniva. Orsaken ér
att det dr I6nsamt £6r foretagen att anstilla sa linge tillvixten i
den reala arbetskostnaden understiger produktivitetstillvixten.
Den 6kade produktionen och sysselsittningen hotar inte infla-
tionsmalet eftersom den nominella arbetskostnadsékningen
genererar ett inflationstryck under 2 procent. Didrmed kan Riks-
banken hilla en lig reporinta, vilket paskyndar investeringar och
sysselsittningstillvixt, tills arbetslésheten nar 5 procent.

En ldgre jamviktsarbetsloshet kan alltsd uppnds genom att
bromsa upp l6nedkningstakten under ett tag, si linge arbetslos-
heten 6verskrider den niva som parterna bedémer som limplig.
Detta kan vid forsta blick verka strida emot analysen kring Figur
1 och Figur 2 som mynnade ut i slutsatsen att en ligre jamvikts-
arbetsloshet kan dstadkommas #zan att realldnen blir ligre. Hir
miste dock en distinktion mellan ekonomins kortfristiga och
langfristiga beteende gbras. Nir I6nesittare vill 4stadkomma en
ligre jamviktsarbetsléshet genom att under ett tag pruta pa sina
l6nekrav, paverkas 16ntagarnas reallonetillvixt pd kort sikt nega-
tivt. P4 lingre sikt leder detta f6rindrade beteende dock till en
kompenserande, snabbare 16ne6kning, 1 och med att néringsli-
vets 16nsamhet forbittras till £6ljd av uppbromsningen i 16ne6k-
ningarna. Di 6kar foéretagen sina investeringar, vilket efterhand

17| Konjunkturinstitutets allmanjamviktsmodell uppkommer i detta fall dock en
liten realloneminskning, bland annat eftersom en hogre jamviktsysselsattning
kraver att mer resurser anvands for att matcha arbetslosa med vakanta jobb.
Slutsatsen ovan forutsatter ocksa att den varaktiga sysselsattningsékningen inte
forandrar sammansattningen av de sysselsattas produktiva egenskaper. Se avsnitt
3.2 for en siffersatt simuleringskalkyl om hur en lagre jamviktsarbetsléshet kan
uppnas.

18 Konjunkturinstitutets bedémning av jamviktsarbetsléshet enligt Konjunkturlaget
mars 2011 var drygt 6 procent. Denna bedémning ar forstas osaker.
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20 Vad bestammer realldnen och sysselsattningen i jamvikt?

Figur 3 Ldagre jamviktsarbetsloshet,
initialt lagre 16n

Reallon

A

LSPS

Sysselsattning

Anm.

WS= I6nesattningskurva

PS = prissattningskurva

LSPS = langsiktig prissattningskurva
AK = Arbetskraftens storlek

U = jamviktsarbetsloshet

S = sysselsattning i jamvikt.

Okar arbetsproduktiviteten och tilliter att reallénen gradvis nir
den nivd som skulle ha ratt utan l6neuppbromsningen.

Att ett lagre I6netryck kan dstadkomma en langfristigt ligre
jamviktsarbetsloshet utan att hota reallénen beror alltsa pa en
Okning av investeringar och dirmed av den produktiva kapital-
stocken, si att mangden kapital 6kar i samma utstrickning som
sysselsittningen. Innan kapitalstocken har hunnit anpassa sig
paverkas reallénen dock negativt.

Detta hindelsefétlopp kan analyseras med hjilp av Figur 3.
Dir finns kvar LSPS-kurvan som representerar den reallon som
langfristigt dr forenlig med det internationellt bestdmda kapital-
avkastningskravet. Figur 3 innefattar dock dven en kortfristig
efterfragekurva for arbete, PS. Den lutar ner eftersom foéretagens
efterfrigan av arbetskraft vid given kapitalstock ar ligre, ju hogre
reallénen dr.

Nir lénesdttarna Okar sin ambition om jimviktsarbetsléshet
och visar att de dr beredda att bromsa upp 16neSkningstakten
tills en lagre arbetsloshet har uppnitts, flyttas l6nesittningskur-
van utat till WS’. Den kortfristiga jimvikten representeras av
punkt B som motsvarar korsningen av den nya l6nesittnings-
kurvan WS’ och den kortsiktiga efterfragekurvan for arbete PS.
Innan kapitalstocken har 6kat framkallar 16nesittarnas beteende
dirfor en ligre reallén (punkt B).

Den nya reallénen ér ligre dn vad som behdvs £6r att till-
fredsstilla kapitaldgarnas avkastningskrav. Dirfor har foretagen
ett incitament att utvidga sin verksamhet och 6ka sina invester-
ingar. Detta leder smaningom till en hégre kapitalstock. Detta
Okar arbetsproduktiviteten och tilldter efter hand hogre 16ner. Pa
lang sikt, ndr nya investeringar hdr lett till en hégre kapitalstock,
sd att miangden kapital per sysselsatt dr tillbaka pd ursprunglig
nivd, kommer reallénen darfor att vara aterstilld till sin ur-
sprungliga niva (punkt C). Under anpassningsperioden spelar
penningpolitiken en viktig roll. Uppbromsningen av 16ne6k-
ningstakten dimpar kostnadstrycket, sa att Riksbanken kan halla
styrrintan ligre dn vad den annars skulle ha varit. Den liga rin-
tan uppmuntrar i sin tur till investeringar, sa att kapitalstocken
anpassar sig snabbare.

Genom att utlésa sidana mekanismer kan samhillsekono-
miskt ansvarsfulla 16nesittare minska jaimviktsarbetslosheten
utan att langfristigt beh6va pruta pa 1ontagarens realléner.1?

Resonemanget ovan giller omvint. Hogre 16nekrav som or-
sakar en forflyttning inét av I6nesittningskurvan kommer 1 det
linga loppet att avspeglas 1 hogre arbetsloshet, utan att forbittra
l6ntagarnas reallon. Ett hégt 16netryck — det vill siga 16nekrav
som dr hdga redan vid en hdg nivi av arbetsloshet — kommer
ddrfor att frimst 6ka arbetslésheten, utan att gagna léntagarnas
reala kopkraft.

19 se kapitel 3 for en siffersatt simuleringsanalys som belyser sambandet mellan
16nedkningar och jamviktsarbetslésheten 2012—-2014.
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DETTA KAPITEL I KORTHET

= Jamviktsarbetslosheten, det vill siga den arbetsloshetsniva
vid vilken arbetskostnadernas 6kningstakt pa sikt dr férenlig
med inflationsmalet, bestims av sambandet mellan arbets-
l6sheten och l6nebildningen.

= Nir I6nebildningen fungerar vil, 6kar inte l6netrycket férrin
arbetslosheten har fallit till en ldg niva.

= Arbetsmarknadens parter kan bidra till en lag jimviktsar-
betsloshet genom att verka for att l6nerna inte tar fart innan
arbetslosheten har sjunkit till en lag niva.

= P4 liang sikt leder en ldgre jimviktsarbetsloshet endast till ett
marginellt reallénetapp.






3 Avtalsrorelsen och
jamviktsarbetslosheten

Svensk ekonomi befinner sig nu i en dterhamtningsfas. Syssel-
sattningen stiger snabbt och arbetslésheten sjunker. En ny av-
talsrorelse inleds under hdosten. Arbetsmarknadens parter kan
bidra till att arbetslosheten varaktigt faller tillbaka till 5 procent.
Att arbetslosheten kan fortsdtta att minska fran dagens niva
stods ocksd av att matchningseffektiviteten inte tycks ha for-

samrats under lagkonjunkturen.

Kapitlet bérjar med ett avsnitt som beskriver den kommande
avtalsrorelsen. Liget i svensk ekonomi infér denna avtalsrorelse
skiljer sig markant 4t fran den férra. De makroekonomiska utsik-
terna ser nu mycket ljusare ut. Timlénerna och arbetskostnader-
na beridknades 6ka med i genomsnitt 3,5 respektive 3,7 procent
per ar 2012-2014 enligt Konjunkturliget i mars 2011, vilket dr
forenligt med en jaimviktsarbetsloshet pa strax Gver 6 procent.

Direfter foljer ett avsnitt som beskriver vad som krivs av
den kommande avtalsrorelsen samt i 10nerorelserna darefter, i
form av l6ne- och arbetskostnader for att det ska vara mojligt att
nd en jaimviktsarbetsléshet som dr ligre. Enligt analysen ér det
fullt mojligt att nd en jamviktsarbetsloshet pd 5 procent. En
forutsittning for detta dr att Skningar i 16ner och priser inte
6verstiger vad som ér férenligt med Riksbankens inflationsmal
sd linge arbetslosheten 6verstiger 5 procent och att Riksbanken
under en lingre period fér en expansiv penningpolitik.

Analysen visar att timlonerna inte fir 6ka med mer dn
3,1 procent i genomsnitt per dr under 2012-2014, samt att de
inte far Gverstiga 3,7 procent 20152020, £6r att arbetslésheten
varaktigt ska kunna sinkas till 5 procent. Skulle timlénerna 6ka
snabbare avbryts nedgingen i arbetslsheten tidigare och arbets-
l6sheten fastnar pa en hogre niva nir ekonomin 4r 1 balans. Osi-
kerheten ér naturligtvis betydande.

Sist i kapitlet diskuteras hur matchningen och obalanserna
har férindrats pd arbetsmarknaden till £6ljd av krisen. For att
man ska kunna uppnd en jimviktsarbetsloshet pa 5 procent
krivs att det skapas jobb i alla delar av ekonomin och att ar-
betsmarknaden ér tillrickligt flexibel f6r att arbetslésa och
vakanser méts 1 anstillningar. Slutsatsen ér att matchningen inte
forefaller ha forsdmrats under ligkonjunkturen samt att dagens
bristtal f6r arbetskraft 4r normala givet den snabba uppgangen i
sysselsittningen.

23



24 Avtalsrorelsen och jamviktsarbetslésheten

3.1 Makroekonomin och arbetsmarknaden
under de kommande iren

I detta avsnitt gors en tillbakablick pa 2010 ars avtalsrorelse samt
en beskrivning av ndgra av forutsittningarna infér den avtalsro-
relse som inleds under hésten 2011. Konjunkturinstitutets pro-
gnos for utvecklingen 1 svensk ekonomi som presenterades i
Konjunkturldget mars 2011 aterges ocksa 6versiktligt med fokus
pd l6ner, arbetskostnader, sysselsittning och arbetsléshet.

2010 ARS AVTALSRORELSE - EN TILLBAKABLICK

Avtalsrorelsen ar 2010 omfattade 3,3 miljoner 16ntagare vilket
motsvarar 75 procent av samtliga 16ntagare. De flesta avtalen
omforhandlades under viren 2010 och avtalsrérelsen kom att
priglas av att det da radde en djup ligkonjunktur och att utveck-
lingen av konjunkturen var osiker. Arbetslosheten hade stigit
snabbt och foérvintades fortsitta vara hég under de ndrmast
foljande dren.

De forsta avtalen triffades inom industrin. Teknikarbetsgi-
varna och Industri- och Kemigruppen tecknade avtal med tjins-
temannaférbunden Unionen och Sveriges ingenjorer 1 mars
2010. Avtalet 16per 6ver 18 manader och innebir en genomsnitt-
lig drlig 16neSkningstakt pd 1,7 procent. Detta avtal f6ljdes av att
IF Metall och Teknikarbetsgivarna tecknade avtal som l6per
6ver 22 manader och i genomsnitt ger ungefir samma érliga
l6nedkningstakt. Den genomsnittliga 16nedkningen i industrins
avtal fick en tydlig inverkan pa nivéin pa l6neSkningarna i de
efterfdljande avtalen.20 Liglonepotter inom LO:s avtalsomrdden
innebar dock att den érliga 16neckningen blev hogre i exempel-
vis detaljhandelsavtalet och i avtalet mellan Sveriges kommuner
och landsting och Kommunalarbetareférbundet jaimfort med
avtalen inom industrin.

De centrala avtal som férhandlades fram f6r naringslivet i
2010 4rs avtalsrorelse resulterade i ligre 16ne6kningar 2010 och
2011 4n under tidigare perioder pa 2000-talet (se tabell 2).

20 For en fordjupad analys av avtalsrorelsen 2010, se Lénebildningsrapporten 2010.



Tabell 2 Lonedkningar enligt centrala avtal
Arlig procentuell férandring

Industri 2,4 2,0 2,7 1,3
Byggbranschen 2,6 2,3 2,8 1,6
Tjanstebranscher 2,7 2,1 3,1 1,7
Naringsliv 2,6 2,1 3,0 1,6
Kommuner 2,3 1,9 2,9 1,9
Stat 1,8 1,6 1,6 2,0
Totalt 2,5 2,0 2,9 1,7

Anm. | berakningen av de centralt avtalade l6nedkningarna ar sifferlosa avtal
invagda med okningstakten noll procent. Lénedkningar som formulerats som maltal
eller liknande med oséker revisionstidpunkt inkluderas inte heller. Berédkningarna
har gjorts avseende de centralt avtalade l6nedkningarna specifika ar vilket skiljer
sig ndgot frdn avtalsperioderna. Till exempel baseras I6nedkningarna 2010-2011
inte bara pd de avtal som slots i 2010 ars avtalsrorelse utan avtal frdn 2007 som
stracker sig in i 2010 paverkar ocksa detta genomsnitt. Lonedkningen enligt
centrala avtal 2011 ar dessutom delvis en prognos.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

OMFATTANDE AVTALSRORELSE 2011/2012

Den genomsnittliga avtalsperioden i de avtal som tecknades
under 2010 blev kortare dn i de tidigare avtalsrrelserna under
2000-talet. De flesta av avtalen kom att 16pa pa mellan 18 och 24
minader. Tidpunkterna da avtalen I6per ut dr dirfér mer spridda
infor avtalsrorelsen 2011/2012 4n de var infor 2010 4rs avtalsro-
relse (se tabell 3).

Tabell 3 Forutsittningar inféor 2011/2012 ars avtalsrorelse

Tidpunkt da avtalen loper ut, antal avtal och antal anstallda (tusental)

2011

30 september! 9 174 Tjanstemannaavtal i industrin

31 december 4 14 Avtal for revisions- och
konsultféretag

2012

31 januari! 36 350 Framst avtal for industriarbetare

28 februari 43 82 Avtal for motorbranschen

31 mars 169 454 Detaljhandel, IT och telekom

30 april 71 1 180 Kommunala avtal och
bemanningsbranschen

31 maj 34 138 Hotell- och restaurangavtal

30 september 9 160 Statliga avtal

11 industrin samordnas férhandlingarna under hésten 2011.

Kélla: Medlingsinstitutet.

Inom industrin 16per de centrala avtalen f6r tjinsteménnen ut i
september 2011 medan de flesta andra avtal inom industrin 16-
per fram till sista januari 2012. Parterna inom industrin har dock
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26 Avtalsrorelsen och jamviktsarbetslésheten

Diagram 8 Naringslivets produktion

Miljarder kronor, fasta priser respektive arlig
procentuell forandring, kalenderkorrigerade
varden

2800 7

2400 A

2000

1600 -

1200

— Miljarder kronor
= Procentuell féréandring (hoéger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

kommit Gverens om att samordna férhandlingarna om nya avtal
for arbetare och tjanstemin under hosten. Enligt tidplanen ska
fackférbundens yrkanden 6verlimnas till motparten senast den
30 september och avsikten 4r att de nya avtalen ska vara klara
senast den 30 november 2011. Den 31 oktober 2010 limnade
Teknikféretagen Industriavtalet, i vilket férhandlingsordningen i
industrin regleras.2t Under varen 2011 har féretridare f6r fack-
térbund och arbetsgivarorganisationer inom industrin (inklusive
Teknikforetagen) utarbetat ett forslag till ett nytt Industriavtal.
Detta skickades till parterna inom industrin den 9 maj 2011 {or
formellt stillningstagande och det nya avtalet avses ersitta det
gamla fran den 1 juli 2011. I det nya férhandlingsavtalet tydlig-
gOrs att parterna ska verka for att kostnadsmarket inom indu-
strin ska vara en norm dven fOr Gvriga parter pa arbetsmarkna-
den. Det nya avtalet syftar ocksa uttryckligen till att I6neférhand-
lingarna inom industrin ska samordnas tidsmassigt och innehél-
ler fler och tydligare regler f6r att férhandlingarna ska komma
igdng tidigt innan de gillande avtalen I6per ut.

Industrins avtalsférhandlingar inleder avtalsrérelsen som
fortsatter under varen 2012, Totalt kommer avtal for runt 2,7
miljoner anstillda omférhandlas mellan september 2011 och
september 2012. Industrins centrala avtal férvintas fi en norme-
rande inverkan pd de féljande avtalsférhandlingarna liksom i de
tidigare avtalsrérelserna under 2000-talet.

BATTRE UTGANGSLAGE I SVENSK EKONOMI INFOR DENNA
AVTALSRORELSE2

Konjunkturinstitutets prognos som presenterades i Konjunkturli-
ger mars 2011 visar ett betydligt bittre utgangslige i svensk eko-
nomi infor avtalsrorelsen 2011/2012 jaimfort med infér 2010 4rs
avtalsrorelse. Utvecklingen de kommande aren paverkas dock av
resultatet av avtalsrérelsen.

BNP-tillvixten 2010 var en av de hégsta sedan andra virlds-
kriget 1 Sverige och niringslivets produktion var vid arsskiftet
2010/2011 tillbaka pa den niva som ridde innan konjunkturned-
gangen. Enligt Konjunkturinstitutets prognos kommer produk-
tionen fortsitta att vixa snabbt under 2011 men i en mer ddm-
pad takt i férhallande till 2010 (se diagram 8). Utvecklingen drivs
frimst av stark tillvixt i konsumtion och investeringar, men dven
exporten bidrar. Bdde penning- och finanspolitiken i Sverige
fortsitter dessutom att vara expansiva 2011.

Aven pi arbetsmarknaden har aterhimtningen skett snabbt.
Antalet sysselsatta 6kade, enligt arbetskraftsundersékningarna
(AKU), med ca 50 000 personer 2010 och var vid inledningen av

21 Industriavtalet tecknades mellan fack och arbetsgivare inom industrin 1997. Efter
industriavtalets inrattande har flera andra branscher anpassat sig genom att lagga
sina kollektivavtalsférhandlingar efter industrins férhandlingar. Lonedkningarna i
industrins kollektivavtal har darigenom kommit att bli ett riktmérke fér ovriga
branschers avtal.

22 prognoserna som aterges i avsnittet publicerades i Konjunkturlaget, mars 2011.



2011 pa samma niva som fére konjunkturnedgingen. Sysselsitt-
ningen har frimst 6kat inom byggsektorn och de privata tjinste-
branscherna. Eftersom befolkningen i arbetsf6r alder ocksa har
Okat var dock inte sysselsittningsgraden i inledningen av 2011
lika hég som innan konjunkturnedgingen.

Enligt Konjunkturlidget mars 2011 vintas arbetsmarknaden
fortsitta att utvecklas starkt 2011. I Konjunkturbarometern i april
2011 var andelen féretag som planerar att anstilla personal fort-
satt hog liksom antalet nyanmilda lediga platser till Arbetsfor-
medlingen.

Arbetskraften har 6kat snabbt de senaste fem aren. Arbets-
kraften vintas ocksa fortsitta att 6ka (se diagram 9). Bidragande
orsaker till arbetskraftsdkningen 4r att befolkningen i arbetsfor
alder okar, att den forbittrade konjunkturen gor att fler personer
sOker sig till arbetsmarknaden samt att regeringen har genomfért
reformer som Gkar drivkrafterna att delta i arbetskraften.

Arbetslosheten f6ll snabbt under loppet av 2010 och fortsit-
ter att sjunka under 2011. Ar 2011 vintas arbetslosheten uppg
till i genomsnitt 7,3 procent.

Utvecklingen i produktion och sysselsittning innebdr att re-
sursutnyttjandet stigit forhallandevis snabbt under 2010 och
fortsitter att stiga under 2011. Det svaga utgangsliget medfor
dock att bide BNP-gapet och arbetsmarknadsgapet fortfarande
ir negativa 2011 (se diagram 10).23

DE CENTRALA AVTALEN DAMPAR OKNINGSTAKTEN I
LONER OCH ARBETSKOSTNADER 2010-2011

Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden var 2009 pa sin ldgsta
niva under 2000-talet (se diagram 10). Avtalsrorelsen 2010 resul-
terade 1 laga centralt avtalade 16neSkningar och de slutliga 16ne-
okningarna kunde didrmed anpassas till det mycket svaga ar-
betsmarknadsliget. Ar 2010 6kade timlénerna i ekonomin som
helhet, enligt konjunkturldnestatistikens definition, med
2,6 procent, vilket dr den ldgsta 16neSkningstakten under 2000-
talet (se diagram 11).2¢ De laga centralt avtalade 16ne6kningarna
t6r 2011 bedéms ocksd halla ner den slutliga I6ne6kningstakten
under detta ar. Enligt Konjunkturinstitutets prognos dkar timlé-
nen i ekonomin som helhet med 2,8 procent 2011.

Trots att de nominella timlonedkningarna blir mattliga 2010—
2011 innebdr de en positiv realléneutveckling. I prognosen 6kar

23 BNP-gapet definieras som skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP uttryckt
som andel av potentiell BNP. Potentiell BNP definieras som den niva pa
produktionen som skulle uppnds om vi hade normalt utnyttjande av de idag
tillgangliga produktionsfaktorerna arbete och kapital. Arbetsmarknadsgapet
definieras som de faktiskt arbetade timmarnas procentuella avvikelse fran
potentiellt arbetade timmar. Potentiellt arbetade timmar bestams i sin tur i forsta
hand av jamviktsarbetslésheten och potentiell arbetskraft.

24 | snedkningstakten faststalls forst efter 12 manader i konjunkturlénestatistiken,
16nedkningarna under 2010 var darfér fortfarande en prognos i Konjunkturlaget,
mars 2011.
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Diagram 9 Arbetskraften
16-64 ar
Miljoner respektive arlig procentuell férandring
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Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 10 BNP-gap och
arbetsmarknadsgap

Procent av potentiell BNP respektive potentiellt
arbetade timmar
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 11 Timlon i hela ekonomin
Arlig procentuell férandring

5
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mmm Centrala avtal
= Utdver centrala avtal

Anm. Konjunkturldnestatistiken. Centrala avtal
for 2011 ar delvis en prognos.

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 12 Arbetskostnadsandel och

arbetsmarknadsgap
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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reallénen i hela ekonomin med i genomsnitt drygt 1 procent per
ar 2010-2011.2

Arbetskostnaden 1 niringslivet berdknas med hjilp av I6ne-
summa, 16neskatter och kollektiva avgifter i férhdllande till arbe-
tade timmar enligt nationalrdkenskaperna. Under 2010 utveckla-
des den beriknade timlénen i niringslivet enligt nationalriken-
skaperna mycket svagt i férhéllande till utvecklingen enligt kon-
junkturlonestatistiken (se tabell 4).26 De faktorer som hillit ner
l6nedkningstakten i nationalrdkenskaperna 2010 bedéms dock
vara tillfilliga och det sker dirfor en viss dterstillning av timl6-
nenivin under 2011. Under 2011 férvintas darfér timlonen
enligt nationalrikenskaperna 6ka mer dn timlénen enligt kon-
junkturlonestatistiken. Arbetskostnaderna kar dock inte lika
mycket som timlonen enligt nationalrikenskaperna ar 2011.
Detta beror pa att vissa av de avtalade kollektiva avgifterna re-
duceras 2011. Sammantaget under perioden 2010-2011 Skar
arbetskostnaden med i genomsnitt 1,7 procent per 4r.

Arbetskostnadsandelen, det vill sdga arbetskostnadernas an-
del av féradlingsvirdet i ndringslivet, f6ll ar 2010 kraftigt pa
grund av fallande reala arbetskostnader och en kraftig produkti-
vitetstillvixt. Trots detta var arbetskostnadsandelen i inledningen
av 2011 pé en hog nivd i forhallande till det laga resursutnyttjan-
det pd arbetsmarknaden (se diagram 12). En hog arbetskost-
nadsandel innebir att vinstandelen 4r lag och ér en indikation pé
en svag kapitalavkastning i niringslivet. Detta kontrasteras dock
av att tillverkningsindustrin, liksom flertalet av de andra bran-
scherna, ger férhdllandevis h6ga bedémningar av 16nsamheten 1
Konjunkturinstitutets foretagsbarometer.2” Féretagens bedém-
ning av 16nsamheten kan dock inkludera verksamhet som be-
drivs utanfér Sverige och som darfor inte redovisas i de svenska
nationalrikenskaperna. Stor variation i bedomningarna av 16n-
samheten kan ocksd férekomma mellan foretagen inom bran-
scherna.

25 Reallénen &r har definierad som nominell timlén enligt nationalrakenskaperna
deflaterad med implicitprisindex for hushéallens konsumtion.

26 Timlénen enligt nationalrakenskaperna beraknas som I6nesumman dividerad med
antalet arbetade timmar. | l6nesumman i nationalrakenskaperna ingar vissa typer
av ersattningar som bonusutbetalningar och sjuklon, vilka inte ingar i
lonebegreppet enligt konjunkturlénestatistiken. Konjunkturlénestatistiken utgar
dessutom fr&n ékningstakten i tim- och manadsloner fér 6verenskommen arbetstid.
Skillnader i timléneutveckling mellan de bada kallorna &ar darfor vanligt
forekommande enskilda ar. Under perioden 2001-2008 6kade timlonen i
naringslivet i genomsnitt ungefar lika mycket enligt bada kéallorna. Att differensen
var s& stor som 2,7 procentenheter mellan kallorna &r 2010 beror sannolikt pa
faktorer kopplade till den kraftiga konjunkturnedgdngen 2008—2009. Faktorer som
kan ge differens mellan kéallorna ar bland annat neddragningar av
bonusutbetalningar, arbetstidsforskjutningar mellan &ren och olika periodisering av
retroaktiva l6neutbetalningar. Fér en mer detaljerad genomgéang av sannolika
forklaringar till skillnaden i timléneutveckling mellan nationalrakenskaperna och
konjunkturldnestatistiken, se Sveriges ekonomi — Statistiskt perspektiv, 2010:4,
SCB.

27 Se Konjunkturbarometern, april 2011, Konjunkturinstitutet.



Lénebildningsrapporten 2011 29

Tabell 4 Timlon och arbetskostnad per timme i naringslivet,

Di 1 Isa i 16-64
enligt Konjunkturlaget mars 2011 iagram 13 Sysselsattning 16-64 ar

Miljoner respektive arlig procentuell férandring

Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

4.8 r4

Timlon (KL)* 2,5 2,9 3,3 3,5 3,6

4.6 4 -2
Timlén (NR)2 -0,2 4.4 3,4 3,5 3,6
Arbetskostnad (NR) -0,6 4,0 3,9 3,5 3,6

. " - 4.4
LKL avser konjunkturlénestatistiken.

2NR avser nationalrakenskaperna.

Kéllor: Medlingsinstitutet, SCB och Konjunkturinstitutet. 424

HOGRE LONE- OCH ARBETSKOSTNADSOKNINGAR
2012—2014 ENLIGT KONJUNKTURLAGET MARS 2011

4.0

— Antal sysselsatta
. . . . . . . = Procentuell férandring (hoger)
Liget i den svenska ekonomin ser betydligt ljusare ut infér den

kommande avtalsrorelsen 4n infér 2010 ars avtalsrorelse. Re- Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
sursutnyttjandet pa arbetsmarknaden har stigit snabbt sedan
2009 och vintas fortsitta att 6ka. Konjunkturférbittringen be-

doéms leda till hégre centralt avtalade 16ne6kningar och hogre Diagram 14 Konsumentpriser

slutliga 16ne6kningar 2012-2014. I Konjunkturldget mars 2011 Arlig procentuell férandring
vintas timlénen 1 ndringslivet enligt konjunkturlénestatistiken 49

6ka med 3,3 procent 2012 och med 3,5 respektive 3,6 procent

2013 och 2014 (se tabell 4). 37

Under perioden 2012 till 2014 fSrvintas arbetskostnaden i
niringslivet 6ka med i genomsnitt 3,7 procent per ar enligt Kon-
junkturliget mars 2011. Ar 2012 aterstills delvis de kollektivt
avtalade premierna som var reducerade 2011 och arbetskostna-

den Okar dirmed ndgot snabbare dn timlénen enligt nationalri-

kenskaperna detta ar (se tabell 4).

00 02 04 06 08 10 12 14
MATTLIGT KOSTNADSTRYCK OCH POSITIV —KPI

REALLONEUTVECKLING 2012-2014 - o KRIF

L. . . N . . . Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Produktiviteten i ndringslivet férvintas 6ka med i genomsnitt

2,4 procent per dr under perioden 2012-2014, det vill sdga ndgot
mer in Konjunkturinstitutets langsiktiga bedémning pa

2,3 procent (se kapitel 2). En arbetskostnads6kning pa i genom-
snitt 3,7 procent per ar skulle dirmed innebira att arbetskostna-
den per producerad enhet 6kar med i genomsnitt 1,3 procent
per 4r under denna period. Niringslivets forddlingsvirdepriser
bed6éms 6ka med 1 genomsnitt 1,4 procent per dr 2012-2014.
Detta dr nagot mer 4n de 1,3 procent som pa sikt bedéms vara
torenliga med inflationsmalet (se kapitel 2). Sammantaget skulle
dessa antaganden innebira att vinstandelen endast 6kar margi-
nellt under avtalsperioden.

En 6kning av enhetsarbetskostnaden pa ca 1,3 procent per ar
samt fallande importpriser innebdr att inflationen, mitt med
KPIF, understiger 2 procent fram till 2014 (se diagram 14). De
stigande borintorna under perioden innebir dock att KPI-
inflationen ligger betydligt 6ver Riksbankens inflationsmal. Pen-
ningpolitiken bedémdes i Konjunkturliget mars 2011 bli ndgot
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expansiv i inledningen av 2012-2014 men gir mot att i slutet av
perioden vara nigot dtstramande.

I ekonomin som helhet 6kar de nominella I6nerna enligt
Konjunkturldget mars 2011 med i genomsnitt 3,5 procent per ar
2012-2014. Att den undetliggande inflationen dr férhallandevis
mittlig innebidr diarmed en positiv realléneutveckling under peri-
oden. Reallénen beriknad med implicitprisindex f6r hushallens
konsumtion 6kar i genomsnitt med 2 procent per ér i progno-
sen, beriknad med KPI 6kar reallénen med knappt 1 procent
per ar.2s

Tabell 5 Nominell timlon i hela ekonomin och reallén, enligt
Konjunkturlaget mars 2011

Genomsnittlig arlig procentuell forandring, kalenderkorrigerade varden

Nominell timlén (KL)* 3,6 2,7 3,5
Nominell timlén (NR)? 3,6 2.4 3,5
Real timlén (1P1) 8 2,0 1,2 2,0
Diagram 15 Arbetsloshet 16-64 ar Real timion (KPT) 21 0.3 0.9

Procent av arbetskraften

LKL avser konjunkturlonestatistiken.

2NR avser nationalrakenskaperna.

3 Nominell timlon enligt NR deflaterad med implicitprisindex for hushallens
10 konsumtion.

4Nominell timlén enligt NR deflaterad med konsumentprisindex.

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Konjunkturinstitutet.
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LEDIGA RESURSER PA ARBETSMARKNADEN FRAM TILL
2014 TROTS FORTSATT OKAD SYSSELSATTNING

I Konjunkturliget mars 2011 vintas sysselsittningen fortsitta att
i Oka 2012-2014. Sysselsittningstkningen 4r dock mer dimpad
O R A S T S S T L b A o bR T, © dessa ar 1 forhallande till den starka 6kningen 2011 (se diagram
— Arbetsloshet 13). Ocksa arbetskraften vintas fortsitta att 6ka 2012—-2014.

T midsarbeiishet Utvecklingen i sysselsdttning och arbetskraft innebir att arbets-
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet. l6sheten fortsitter att sjunka men i en lingsammare takt 2012—
2014 jimfort med 2010-2011. Okade arbetskostnader pa i ge-
nomsnitt 3,7 procent per ar 2012-2014 bedémdes i Konjunktur-
liget mars 2011 vara férenliga med en arbetsléshet pa drygt
6 procent 2014 (se diagram 15). Detta dr ocksi arbetsléshetens
jamviktsnivd, det vill sdga den niva vid vilken arbetskostnadernas
Okningstakt pa sikt dr forenlig med inflationsmalet (se avsnittet
3.2 Varaktigt ldgre arbetsloshet forutsitter en mer dterhallsam
l6neutveckling”). Det finns siledes fortfarande lediga resurser pé
arbetsmarknaden fram till 2014 trots den 6kade sysselsittningen.
Konjunkturell balans nés forst 2014 da bade arbetsmarknads-

och BNP-gapet sluts (se diagram 10).

28skillnaden i realléneutveckling med de olika matten p& prisutvecklingen beror
bland annat p& att prognostiserade rantehéjningar paverkar KPI men inte
implicitprisindex for hushallens konsumtion.



JAMVIKTSARBETSLOSHETEN BEDOMS VARA DRYGT 6
PROCENT INFOR AVTALSRORELSEN

Uppskattningen av jaimviktsarbetslosheten till strax dver

6 procent 1 Konjunkturliget mars 2011 grundar sig i beddm-
ningen att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden var ungefir
balanserat i slutet pa 2007 och under f6rsta halvaret 2008. Den
faktiska arbetslosheten var dd 1 genomsnitt knappt 6 procent och
jimvikten bedémdes da vara strax Gver 6 procent. Direfter har
det skett torindringar som paverkar nivin pa jimviktsarbetslos-
heten.

Den djupa lagkonjunkturen bedéms fa langvariga effekter pa
arbetsmarknaden genom si kallade persistenseffekter, vilket drar
upp jamviktsarbetslosheten ndgot 2011 till 2014.2 Bland annat
har antalet langtidsarbetslésa Okat (se diagram 16). Dirtill bidrar
den demografiska utvecklingen till att dra upp jamviktsarbets-
l6sheten eftersom befolkningen 6kar mest i grupper som har
hégre arbetsléshet dn genomsnittet, exempelvis har andelen
utrikes fodda och ungdomar 6kat (se diagram 17).

Reformeringen av sjukforsikringen bidrar till en hogre ar-
betsloshet eftersom arbetskraftsutbudet dtminstone évergingsvis
Skar mer 4n sysselsittningen. Aven jimviktsarbetslésheten kan
Oka nagot eftersom en del av individerna har nedsatt arbetsfor-
méga och svarare att hitta sysselsdttning. Sammantaget bedéms
regeringens reformer dock minska jaimviktsarbetslosheten. Re-
former som till exempel jobbskatteavdragen samt férindringar i
arbetsloshetsforsikringen bidrar till att sinka nivan pa jamvikts-
arbetslosheten.

Utover vad som nimns ovan spelar 16nebildningens funk-
tionssitt en avgdrande roll for nivan pé jimviktsarbetslosheten.
Konjunkturinstitutet bedémer att nuvarande struktur och regel-
verk pa arbetsmarknaden samt den ambition avseende arbets-
l6sheten som hittills funnits hos arbetsmarknadens parter med-
for att jimviktsarbetslésheten dr strax 6ver 6 procent. Om ar-
betslésheten blir ldgre vintas 16nerna 6ka fortare dn vad som ér
forenligt med inflationsmalet.

Nivin pd jimviktsarbetslésheten bestims alltsd av flera fakto-
rer d4ven om den mest centrala dr hur 16ne- och prisbildningen
fungerar vid olika nivaer pa arbetslésheten. I nista avsnitt be-
skrivs ett scenario dir arbetsmarknadens parter genom sitt age-
rande kan bidra till en ldgre jimviktsarbetslshet. I ett avslutande
avsnitt foljer en diskussion om matchningen pa den svenska

29 Kraftiga konjunktursvangningar kan fa l&ngvariga effekter pa arbetslésheten,
sysselsattningen och arbetskraftsdeltagandet. En viktig orsak till detta ar att en
persons humankapital till viss del ar bransch- eller féretagsspecifikt. Eftersom en
nedgéng i konjunkturen ofta sammanfaller med 6kad strukturomvandling innebar
detta att matchningen mellan arbetskraftens kompetens och arbetsgivarnas
efterfrdgan férsamras. En annan viktig orsak kan vara att langvarig arbetsloshet i
sig innebéar negativa effekter i form av bland annat férlorad kunskap och
stigmatisering. Ytterligare en viktig orsak ar att de sysselsatta inte fullt ut tar
hansyn till de arbetslosa i sina Ionekrav, vilket medfor att efterfrdgan pa arbetskraft
halls tillbaka. Se vidare Mossfeldt, M. och P. Osterholm, "The persistent labour-
market effects of the financial crisis”, Working paper 117, Konjunkturinstitutet,
2010.
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Diagram 16 Kvarstdende arbetsl6sa

och deltagare i program efter

inskrivningstid hos arbetsférmedlingen

Tusental, sdasongsrensade manadsvarden
400 - m oo ooooooooooo

300 1

200

100 ~

r 400

r 300

- 200

r 100

— Mindre &n 420 dagar
— =420-730 dagar
—— Mer &n 730 dagar

Kalla: Arbetsformedlingen.

Diagram 17 Befolkning 16-64 ar
Procent av befolkningen

224
214
20 1
19 4

18 -

17

16

- =16-24 ar
— 55-64 ar
— 25-54 ar (hoger)

Kélla: SCB.
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Diagram 18 Nominella arbetskostnader
Procentuell férandring, rsvarden

5

06 08 10 12 14 16 18 20

— Jamviktsarbetsléshet 6,2 procent
— = Jamviktsarbetsléshet 5 procent

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 19 Reallon

Procentuell férandring respektive procent,
arsvarden

0.0
r-0.2
P bl
- | r-04
’ =
=-------- r-0.6
) -0.8
—————————————— --1.0
T T T T T -1.2
14 16 18 20
— Jamviktsarbetsléshet 6,2 procent
- = Jamviktsarbetsloshet 5 procent
=== Differens i reallénenivaer (hdger)
Anm. Timldn enligt nationalrakenskaperna
deflaterad med foradlingsvéardeprisindex.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 20 Arbetsléshet 16-64 ar
Procent, arsvarden
L ro

— Jamviktsarbetsloshet 6,2 procent
— = Jamviktsarbetsléshet 5 procent

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

arbetsmarknaden med fokus pa eventuella férindringar som
skett under den senaste ligkonjunkturen.

3.2 Varaktigt lagre arbetsloshet forutsatter
en aterhallsam loneutveckling

Arbetsmarknadens parter kan med sina centrala avtal och dirpa
foljande lokala 6verenskommelser paverka timlénens och
arbetskostnadens 6kningstakt. Om parterna har en ambition att
astadkomma en ldgre jimviktsarbetsloshet, kan de medverka till
att timlénens 6kningstakt blir dterhillsam under den kommande
avtalsperioden 2012-2014. Arbetslosheten kan d4 sjunka till en
ligre niva innan timlénens Okningstakt tar fart och
penningpolitiken maste ges en neutral eller stram inriktning (se
ocksa kapitel 2). I detta avsnitt beskrivs Sveriges ekonomiska
utveckling under antagandet att arbetsmarknadens parter strivar
efter att nd en jaimviktsarbetsloshet pa 5 procent.3 Utvecklingen
jimfors med prognosen i Konjunkturliget mars 2011 dér
jamviktsarbetslésheten bedémdes uppgi till 6,2 procent.

ATERHALLEN LONEOKNINGSTAKT GER LAGRE
ARBETSLOSHET

I Konjunkturliget mars 2011 bedémdes en jimviktsarbetsloshet
pa 6,2 procent vara forenlig med en nominell 6kning i timlénen i
néringslivet pa i genomsnitt 3,5 procent per ar under perioden
2012-2014. Om arbetsmarknadens parter i stillet vill medverka
till en ligre jimviktsarbetsléshet pa 5 procent, maste de verka
for att 6kningen i timlénen under denna trearsperiod blir ligre.
Utover att verka for ligre timléneSkningar 2012—-2014 antas
parterna i detta scenario aren dérefter (2015—2020) agera sd att
timlénedkningarna inte Gverstiger 3,7 procent per ar (vilket
bedéms vara férenligt med Riksbankens inflationsmdl) sd linge
arbetslosheten 6verstiger 5 procent.3 Denna ambition hos
parterna antas vara bestdende vilket dr en central f6rutsittning
tor att de effekter som rapporteras nedan ska uppsta.

I diagram 18 visas dels utvecklingen f6r den nominella ar-
betskostnaden nir den resulterar i en jaimviktsarbetsléshet pa
0,2 procent, dels utvecklingen under antagandet att arbetsmark-
nadens parter verkar for ldgre timlénedkningar och dirmed ligre
arbetskostnadsékningar for att 4stadkomma en jimviktsarbets-

30 siffrorna ar naturligtvis osdkra. Kalkylen baseras pa en simulering med
Konjunkturinstitutets allmanjamviktsmodell KIMOD.

31 vid en jamviktsarbetsloshet pa 6,2 procent uppgar arbetskostnadens 6kningstakt
2015-2020 till 3,6 procent, vilket &r den strukturella takten i arbetskostnaden (se
kapitel 4). Att arbetskostnadens okningstakt vid en jamviktsarbetsloshet p&

5 procent overstiger den strukturella takten 2015—-2020 med en tiondels procent ar
ett resultat av att anpassningen till en 1&g jamviktsarbetsloshet pa 5 procent
innefattar en 6kning av investeringar som skapar ett tillfalligt extra utrymme for
timléne- och arbetskostnadsodkningar.



16shet pa 5 procent.’ I scenatiot med ligre jamviktsarbetsloshet
okar de nominella timlénerna och arbetskostnaderna i genom-
snitt med 3,1 respektive 3,3 procent 2012-2014. Bade timl6n
och arbetskostnad vixer med 0,4 procentenheter mindre per ar
jimfort med den 6kningstakt som dr férenlig med en jamvikts-
arbetsléshet pa 6,2 procent.

Den ligre 6kningstakten pa 3,1 procent i den nominella tim-
l6nen bidrar till att reallénen ocksa ékar i en ligre takt 2012—
2014 (se diagram 19). Eftersom realldnen aren efter avtalsperio-
den sedan Gkar i en ndgot hogre takt i scenariot med lidgre jaim-
viktsarbetsléshet, dr reallénenivan langfristigt endast marginellt
ldgre i alternativet med 5 procent i jimviktsarbetsloshet (se
diagram 19).

Nir tillvixten 1 timlénen dr 3,1 procent per ér blir det mer
lonsamt for foretagen att anstilla, vilket leder till en hégre syssel-
sdttning och en ldgre arbetsléshet jimfort med nér timlénen
Okar med 3,5 procent (se diagram 20). I slutet av avtalsperioden
ir ungefir 60 000 firre personer arbetslésa med ligre timlne-
Okningar, jimfért med hogre. Detta motsvarar en sysselsitt-
ningsgrad pa 79 procent jaimfort med 78 procent (se diagram
21).

HOGRE INVESTERINGAR LEDER TILL HOGRE BNP

Fler sysselsatta och dirmed ett 6kat antal arbetade timmar i eko-
nomin innebir att kapitalintensiteten, det vill sdga realkapital per
sysselsatt, inledningsvis blir ligre. Detta medf6r att det blir mer
l6nsamt att investera. Investeringarna vixer dirmed inlednings-
vis i en hogre takt (se diagram 22) i scenariot med ligre 16nedk-
ningar 2012-2014.

De ligre timlénetkningarna dimpar kostnadstrycket och ger
en ligre inflation 2013-2016 (se diagram 23). Detta 6ppnar upp
for en mer expansiv penningpolitik jimfért med den som Riks-
banken bedéms bedriva om timlénerna 6kar med 3,5 procent.
Riksbanken kan didrmed héja reporintan i en langsammare takt
(se diagram 24) och stimulerar pi sé sitt yttetligare investerings-
tillvixten. En ldgre inflation leder dessutom till att skillnaden i
Okningstakt 1 den reala timlénen 2012-2014, mellan de olika
scenarierna for jimviktsarbetslosheten, blir mindre 4n skillnaden
i den nominella timlénens 6kningstakt (se tabell 6).

Storre kapitalstock och ett hogre antal arbetade timmar i
ekonomin bidrar till en hégre BNP-tillvixt. I slutet av avtalspe-
rioden dr BNP, mitt 1 2009 ars priser, 40 miljarder kronor hégre
om timléneSkningen begrinsas till 3,1 procent i stillet for
3,5 procent.

32 | KIMOD finns arbetskostnaden med som variabel och inte timlén. Okningen i
arbetskostnaden beréknas motsvara 6kningstakten i timlonen plus 0,2
procentenheter under 2012—-2014, aren darefter beréaknas de ha samma
okningstakt, se tabell 5. Se fotnot 26 i avsnitt 3.1 ovan for en diskussion kring
skillnaderna mellan timléner och arbetskostnader 2012—2014.
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Diagram 21 Sysselsattningsgrad 16-64
ar

Procent av befolkningen, arsvarden

80 7
79
78
77 7
76
75 A

74

73

— Jamviktsarbetsloshet 6,2 procent
— = Jamviktsarbetsloshet 5 procent

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 22 Investeringar
Procentuell forandring, arsvarden

201

10

-10 -

-20

— Jamviktsarbetsléshet 6,2 procent
— = Jamviktsarbetsléshet 5 procent

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 23 KPIF
Procentuell férandring, arsvarden

2.8
2.6
2.4 4
2.2
2.0
1.8
1.6

1.4+

1.2

— Jamviktsarbetsloshet 6,2 procent
— = Jamviktsarbetsléshet 5 procent

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 24 Repordnta
Procent, arsvarden

5 -

06 08 10 12 14 16 18 20

— Jamviktsarbetsloshet 6,2 procent
— = Jamviktsarbetsléshet 5 procent

Kallor: Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Diagram 25 Real disponibel inkomst
Procentuell forandring, arsvarden

6 -

06 08 10 12 14 16 18 20

— Jamviktsarbetsléshet 6,2 procent
— = Jamviktsarbetsléshet 5 procent

Anm. Deflaterad med implicitprisindex for
hushéllens konsumtionsutgifter.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

LAGRE ARBETSLOSHET MOJLIGGOR SKATTESANKNINGAR
OCH OKADE TRANSFERERINGAR TILL HUSHALLEN

En ligre jaimviktsarbetsloshet medfor att den offentliga sektorns
utgifter tor arbetsloshetsférsikringen blir ligre. Att bade brutto-
nationalprodukten och sysselsittningen dr hégre medfor dven en
hogre tillvixt av skatteintakterna. Detta leder till att det dr moj-
ligt att genomfora reformer som sinker skatterna, 6kar transfe-
reringarna eller 6kar den offentliga sektorns utgifter, jamfort
med dé jaimviktsarbetslésheten uppgar till 6,2 procent.33 Sinkta
skatter och 6kade transfereringar till hushallen bidrar till att hus-
hallens reala disponibla inkomst till och med utvecklas aningen
bittre i alternativet med ldgre jimviktsarbetslshet (se diagram
25 och tabell 6). En framtidsbana med hégre timlonetillvixt och
hégre jaimviktsarbetsloshet ger visserligen en nagot hogre real-
16n, men detta motverkas av att firre ar sysselsatta och dérige-
nom att utrymmet for finanspolitiska dtgarder som stirker hus-
héllens ekonomi dr mindre.

Tabell 6 Makroekonomiska effekter av en dterhdllsam
I6neutveckling

Procentuell férandring respektive procent

Lonebildning

Nominell arbetskostnad 3,7 3,3 3,6 3,7
Real arbetskostnad! 2,3 2,0 2,1 2,3
Nominell timlén 3,5 3,1 3,6 3,7
Real timlén2 2,4 2,1 1,8 1,9
Makroekonomi
Arbetsloshet 16—64 ar 6,6 6,2 6,1 4,8
Sysselsattningsgrad 16—64 ar 77,0 77,4 78,3 79,4
Real disponibelinkomst 2,4 2,5 1,8 1,9
BNP, fasta priser 3,1 3,5 2,1 2,1
Reporanta 3,5 3,2 4,0 4,0

! Deflaterad med féradlingvardeprisindex.
2 Deflaterad med implicitprisindex foér hushallens konsumtionsutgifter.

Kallor: Riksbanken, SCB och Konjunkturinstitutet.

SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet bedémer att arbetslésheten pa sikt kan falla
till 5 procent, men att ett villkor £6r detta ér att timlénebkningen
inte éverstiger 3,1 procent per ar 2012-2014 (se tabell 6). Aren
2015-2020 far inte 6kningen i timl6n sedan inte Gverstiga

3,7 procent per dr om arbetslésheten varaktigt ska vara kvar pa

5 procent. Arbetsmarknadens parter har i kommande

33 Konjunkturinstitutets simuleringskalkyl utgar frAn antagandet att det 6kade
budgetutrymmet anvands for att sénka momsen och inkomstskatten samt for att
oka transfereringarna till hushallen.



avtalsforhandlingar alltsd goda mdéjligheter att medverka till ligre
arbetsloshet.

Om man jimfér med en utveckling dir timlénerna 6kar med
3,5 procent 2012-2014 och dir arbetslésheten pa sikt blir
0,2 procent, s leder en mer dterhallsam timléneSkning till en
hogre sysselsattning och hégre BNP i svensk ekonomi. Till f6ljd
av att ekonomin utvecklas pa ett mer gynnsamt sitt Gppnas ett
storre offentligt budgetutrymme upp i de offentliga finanserna.
Om detta anvinds for att sanka skatter och/eller 6ka transfere-
ringarna till hushéllen, sd leder ldgre timléneSkningar ocksi till
en hégre real disponibel inkomst (se tabell 6).

3.3 Matchningen pad den svenska
arbetsmarknaden

Som betonats 1 kapitel 2 och i féregaende avsnitt, paverkas ar-
betslosheten starkt av hur 16nebildningen fungerar. Den paver-
kas ocksd av matchningseffektiviteten pd arbetsmarknaden, né-
got som behandlas i detta avsnitt.

Matchningseffektiviteten mater i vilken utstrickning antalet
vakanser och antalet arbetslésa kan paras ihop till anstéllningar.
Ju fler arbetslésa som s6ker bland tillgdngliga vakanser och ju
fler vakanser som finns tillgingliga f6r de arbetslosa att soka,
desto fler anstéllningar kan uppkomma i varje tidsperiod. Men
givet antalet arbetslosa och antalet vakanser, kan matchningen
fungera bra eller daligt. Det beror bland annat pa om arbetslosa
och vakanser finns pa samma stille eller om de arbetssékande
har den utbildning eller de firdigheter som efterfrigas.

Sedan hosten 2009 har antalet sysselsatta 6kat snabbt. Samti-
digt rapporterar allt fler féretag att de upplever brist pd arbets-
kraft. Det vicker frigan om hur vil matchningen fungerar. Den
samlade bilden fran de indikatorer som presenteras hir tyder inte
pd att det rader storre brist pa arbetskraft nu dn under tidigare
konjunkturaterhdmtningar. Det dr ocksa svirt att hitta tydliga
tecken pa att matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden har
férsimrats under senare 4r.

INDIKATORER VISAR INTE PA STORRE BRIST NU AN
UNDER TIDIGARE KONJUNKTURATERHAMTNINGAR

Andelen foretag som upplever brist pa arbetskraft har enligt
Konjunkturbarometern 6kat snabbt sedan hosten 2009. I rela-
tion till nivan pa arbetslosheten 4r bristtalen férhallandevis hoga
(se diagram 26). Diagram 27 visar dock att det 4r normalt att
bristtalen Okar nir sysselsittningen stiger. I férhédllande till 6k-
ningen i sysselsittningen ir inte uppgangen 1 bristtalen anmark-
ningsvird sett ur ett historiskt perspektiv. Under perioden 1999—
2000 och 2006-2007 6kade sysselsittningen snabbt trots att
foretagen rapporterade om brist pa arbetskraft. Uppgangen i
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Diagram 26 Brist pa arbetskraft och
arbetsloshet 16-64 ar

Nettotal respektive procent, sasongsrensade
kvartalsvarden

45 4
40
35
30
25+
204
15+

10~

15T S S S S S S S S S S R S B SO E S E
93 95 97 99 01 03 05 07 09 11

— Brist p& arbetskraft, naringslivet
— = Arbetsléshet (héger)

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 27 Brist p& arbetskraft och
sysselsattning 16-64 &r, totala
naringslivet

Nettotal respektive arlig procentuell férandring,
sasongsrensade kvartalsvarden

45 4
40+
35
30
25

20

154

10~

| L S S S S e S S S S B S B S S S
93 95 97 99 01 03 05 07 09 11

— Brist p& arbetskraft
— = Sysselséttning (hoger)

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 28 Vakansgrad
Sasongsrensade kvartalsvarden

0.80 - 0.80
0.70 -0.70
0.60 r0.60
0.50 - 0.50
0.40 r0.40
0.30 - 0.30
0.20 T T T T T T T T 0.20
03 05 07 09
Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 29 Genomsnittlig
rekryteringstid i privat sektor
Manader, sasongsrensade kvartalsvarden
0.70 === r0.70
0.60 - 0.60
0.50 - 0.50
0.40 r0.40
0.30 - 0.30
0.20 +— T T T T T 0.20

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 30 Beveridgekurva
Som andel av arbetskraften

Vakanser

Arbetsléshet

bristtalen kan snarare tolkas som ett uttryck f6r hog efterfrigan
an att det inte gar att hitta arbetskraft.

Vakansgraden 4r en annan indikator 6ver bristen pa arbets-
kraft i ndringslivet. Den beriknas som antalet vakanser, enligt
SCB:s vakansstatistik, dividerat med antalet anstillda.* Ju storre
vakansgraden ér, desto storre dr bristen pa arbetskraft. Vakans-
graden har stigit sedan hésten 2009 och dr nu nidstan uppe i
samma nivd som 1 slutet av 2007 (se diagram 28). Det skulle
indikera att bristen pa arbetskraft idag ungefir dr lika omfattande
som under den forra konjunkturtoppen.

Ett annat matt pa arbetsmarknadens funktionssitt ir den ge-
nomsnittliga rekryteringstiden. Givet en konstant nivd pa ar-
betslosheten kan en 6kande genomsnittlig rekryteringstid tyda pa
att matchningen for nyanstillda forsdmrats.3s Den genomsnittli-
ga rekryteringstiden i néringslivet har 6kat sedan hésten 2009
och ligger nu pd 0,6 mdnader (se diagram 29). Men samtidigt har
arbetslosheten successivt minskat (se diagram 26). Dagens nigot
lingre genomsnittliga rekryteringstid tyder dérfor snarare pa att
efterfrigan pa arbetskraft 6kat snabbt dn pa att matchningen pa
arbetsmarknaden fungerar simre.

Aven sammansittningen av de arbetslésa spelar roll f6r hur
arbetsmarknaden fungerar. En hog andel langtidsarbetslosa kan
vara en indikation pa matchningsproblem. Sedan mitten av 2009
har andelen ldngtidsarbetsldsa 6kat och utgdr drygt 16 procent
av samtliga arbetslosa forsta kvartalet 2011.37 Om denna utveck-
ling fortsitter kan det vara en indikation pa simre matchningsef-
fektivitet.

Den samlade bilden frin de indikatorer som presenterats hir
tyder pd att bristen pa arbetskraft inte 4r anmirkningsvirt hog
med tanke pa den senaste tidens kraftiga tillvixt i sysselsdttning-
en.

HAR DEN SVENSKA BEVERIDGEKURVAN SKIFTAT UTAT?

Matchningsprocessen pi arbetsmarknaden kan illustreras med en
Beveridgekurva (se diagram 30). Den visar sambandet mellan
vakanser och arbetsléshet, bida som andel av arbetskraften.
Beveridgekurvan kan anvindas for att tolka forindringar i ar-
betslosheten. En rérelse #tmed kurvan kan tolkas som en kon-
junkturmdssig f6rindring i efterfrigan pd arbetskraft. I en lag-
konjunktur minskar vakanserna samtidigt som arbetslésheten
Okar. I diagram 30 motsvaras detta av en rorelse fran punkt A till
punkt B. Nir konjunkturldget forbittras 4r det vanligt att vakan-

34 Med vakanser avses har antalet lediga jobb utan bemanning som kan tilltradas
omedelbart enligt SCB:s vakansstatistik.

35 Genomsnittlig rekryteringstid kan méatas som antalet lediga jobb en viss matdag i
manaden dividerat med antalet personer som anstéllts under hela manaden.

36 Den genomsnittliga rekrtyteringstiden kan aven paverkas av andra faktorer som
till exempel andelen tidsbegransade nyanstéllningar. For mer information se Farm,
A., "Den nya vakansstatistiken”, Ekonomisk Debatt 31, 2006, sid. 46-54.

37 Antalet l&ngtidsarbetslésa avser de som varit arbetslésa 53 veckor eller langre
enligt arbetskraftsundersdkningarna.



serna Okar forst medan uppgangen i sysselsittningen dréjer. Det
ger en ”loop” motsols i sambandet. Ett s&7f7 i Beveridgekurvan
kan diremot tolkas som att effektiviteten i matchningsprocessen
har f6érindrats. Ju lingre fran origo som kurvan befinner sig
desto simre fungerar matchningen mellan arbetslésa och vakan-
sef.

I diagram 31 illustreras sambandet mellan antalet kvarstiende
lediga platser hos arbetstérmedlingen (som andel av arbetskraf-
ten) och arbetslshet f6r tre olika tidspetioder.3 I samband med
den djupa krisen 1 botjan av 1990-talet tycks Beveridgekurvan ha
skiftat utat.» Under inledningen av den senaste konjunkturned-
gangen minskade de kvarstdende lediga platserna samtidigt som
arbetslosheten 6kade. Det kan betraktas som en rorelse utmed
kurvan. Sedan mitten av 2009 har didremot antalet kvarstaende
lediga platser Gkat utan att arbetslésheten har minskat 1 motsva-
rande omfattning. Det kan vara en indikation pa att kurvan ater
har skiftat utat, det vill siga att matchningen mellan arbetslésa
och vakanser fungerar simre dn tidigare.

Det dr dock otillrickligt att analysera matchningseffektivite-
ten pd arbetsmarknaden pa basis av antalet kvarstiende lediga
platser hos arbetsférmedlingen. Dessa ticker inte hela arbets-
marknaden och andelen platser som anmiils till arbetsférmed-
lingen varierar dessutom med konjunkturen. I hégkonjunkturer
Okar andelen platser som anmils till f6rmedlingen.+ Diagram 32
visar en Beveridgekurva baserad pa antalet lediga jobb enligt
SCB:s vakansstatistik.# Aven denna Beveridgekurva har rért sig
utit 1 samband med den senaste konjunkturnedgingen men
tycks nu ”loopa” tillbaka mot den ursprungliga kurvan.

Sammantaget dr det dnnu for tidigt att avgéra om den senaste
tidens utveckling utgor ett skift utit av Beveridgekurvan, det vill
sdga om matchningen mellan arbetslésa och vakanser har f6r-
simrats. Den senaste tidens rorelse utdt kan ses som en normal
”loop” 1 en konjunkturiterhdmtning. Men det kan ocksa vara ett
resultat av regeringens reformer som tillfalligt har 6kat arbets-
kraften mer 4n sysselsittningen. Vidare kan rérelsen forklaras av
att den senaste konjunkturnedgangen frimst drabbade industrin.
Alla industrijobb férvintas inte komma tillbaka och dirmed
miste en strukturférindring ske. Detta kan ta tid, vilket ocksa

38 For en jamfoérelse med utvecklingen i USA se férdjupningen “Finanskrisens
effekter pd arbetsmarknaden — en jamforelse av Sverige, euroomradet och USA” i
Penningpolitisk Rapport, februari 2011, Riksbanken.

39 Fér en utforligare analys om 1990-talet se Lundborg P., J. Vartiainen och G.
Zettergren, "Den svenska jamviktsarbetslosheten: En 6versikt av kunskapslaget”,
Specialstudie nr 11, Konjunkturinstitutet, 2007.

40 Fér en dversikt av utvecklingen av Arbetsférmedlingens marknadsandel se
Arbetsmarknadsrapport 2010, Arbetsférmedlingen.

40 Det hade varit mer korrekt att anvanda antalet vakanser (antalet lediga jobb
utan bemanning som kan tilltradas omedelbart). Men d& det saknas vakansdata for
hela ekonomin anvands i stéllet antalet lediga jobb (antalet medarbetare som
arbetsgivarna borjat rekrytera men annu inte anstéllt den dagen). Tyvarr finns
denna statistik bara tillganglig frAn och med 2001, vilket begransar dess
anvandbarhet.
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Diagram 31 Beveridgekurvan med
vakanser fran Arbetsféormedlingen vid
olika konjunkturnedgangar

Procent av arbetskraften, sasongsrensade
kvartalsvarden

Vakanstal

1.0 r1.0
0.8 r0.8
0.6 r0.6
0.4 1 r0.4
0.2 1 r0.2
0.0 T T T T T T 0.0

0 2 4 6 8 10 12 14

Arbetsléshet

+ 1990:3-1998:3 —
4 2001:3-2006:3 —
e 2008:2-2011:1 =——

Anm. Data i diagrammet visar utvecklingen
fran det kvartal d& arbetslésheten boérjade
stiga till fem kvartal efter det att
arbetslésheten nadde sin hogsta niva.

Vakanser avser kvarstdende lediga platser.

Kallor: Arbetsférmedlingen, SCB och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 32 Beveridgekurvan med
lediga jobb frdn SCB, 2001-2010

Procent av arbetskraften, sasongsrensade
kvartalsvarden

Vakanstal
2.0 7

1.8 1
1.6 4
1.4
1.2
1.0 9
0.8 1

0.6

0.4+

0.2 fmmmmm oo F0.2

0.0 T T T T 0.0
5 6 7 8 9 10

Arbetsloshet

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 33 Jobbchans och arbets-
marknadsldge, 2005-2011

0.5 4

»Japbchans
\

.
9Kv2 - 10Ky2
_ D2 R ok
09KVE g gorva
.
.

-
-

-0.5J

Arbetsmarknadslage
o 2005Kv3-2009Kv3  m 2009Kv4-2010kv4

Anm. Se fotnot 47.
Kallor: SCB och Finanspolitiska radet.

kan ligga bakom den observerade rorelsen utit av Beveridgekur-
van.

SKATTADE MATCHNINGSFUNKTIONER TYDER PA
OFORANDRAD MATCHNINGSEFFEKTIVITET

Rorelser 1 Beveridgekurvan kan vara svira att tolka dd kurvan
kan skifta av andra orsaker 4n dndrad matchningseffektivitet.
Om rérligheten pa arbetsmarknaden Okar sa att fler personer
byter jobb kan Beveridgekurvan skifta utat utan att det dr ett
tecken pa férsimrad matchningseffektivitet. Ett mer systema-
tiskt sdtt att analysera matchningseffektiviteten pd arbetsmark-
naden ér att studera skattningar av den sa kallade matchnings-
funktionen. Den beskriver hur antalet anstillningar (det vill siga
matchningar, M) paverkas av antalet arbetslésa (U) och antalet
vakanser (V).

M = f(U,V).

I forskningslitteraturen finns ett stort antal studier som analyse-
rar matchningsfunktioner.+ Diremot finns det enbart ett fatal
studier baserade pa svenska data.

Arbetsférmedlingen skattar kontinuerligt en matchningsfunk-
tion for den delen av den svenska arbetsmarknaden som for-
medlingen kan paverka.# I Arbetsmarknadsrapport 2010 redovi-
sas berdkningar f6r perioden 2001-2009. Under den studerade
perioden har matchningseffektiviteten varit forhallandevis kon-
stant, med undantag f6r 2009 da den férsimrades.+ Nya skatt-
ningar ddr dven 2010 inkluderas kommer att presenteras inom
kort.

Finanspolitiska ridet har nyligen skattat en enkel matchnings-
funktion f6r perioden 2005-2010. 4 I denna studeras sambandet
mellan sannolikheten f6r arbetslésa att f4 jobb (jobbchansen)
och arbetsmarknadsliget. Arbetsmarknadsliget definieras som
kvoten mellan vakanser och arbetslésa. Ett positivt virde indike-
rar att jobbchansen respektive arbetsmarknadslige éverstiger
genomsnittet (for de logaritmerade virdena) under perioden och

42 For en 6versikt se Petrongolo B., och C. A. Pissarides, “Looking into the black
box: A survey of the matching function”, Journal of Economic Literature, nr 39,
2005.

43 Se Edin, P-A. och B. Holmlund, “Unemployment, vacancies and labour market
programmes: Swedish evidence”, i Padoa, F. (red.), Mismatch and Labour Mobility,
Cambridge University Press, Cambridge, 1991, Hallgren, A., “Job matching and
labour market programmes in Sweden”, licenciatavhandling, nationalekonomiska
institutionen, Uppsala universitet, 1996, Forslund, A., och K. Johansson, “Random
and stock-flow models of labour market matching — Swedish evidence”, Working
paper 2007:11, IFAU, Uppsala, samt Aranki, T. och M. L6f, “Matchningsprocessen
pé den svenska arbetsmarknaden: En regional analys”, Penning- och valutapolitik,
nr 1, Sveriges Riksbank, 2008.

44 For en 6versikt av metod och data se Fransson, K., "Matchningsfunktionen — en
indikator fér matchningsprocessen”, Working Paper 2009:1, Arbetsformedlingen.

45 Det finns ytterligare undantag. Under perioden november—december 2006
forbattrades matchningseffektiviteten temporéart.

46 For en utforligare beskrivning se Svensk finanspolitik 2011, Finanspolitiska radet.



vice versa fOr ett negativt virde. Diagram 33 visar att sambandet
mellan jobbchansen och arbetsmarknadsliget dr férhallandevis
stabilt.#” Enligt denna analys forefaller det inte ha skett nagon
torsimring av matchningseffektiviteten under 2009 och 2010.

OKADE OBALANSER MELLAN OLIKA UTBILDNINGSNIVAER

En faktor som paverkar matchningseffektiviteten pé arbets-
marknaden dr férekomsten av obalanser mellan utbud och efter-
frigan. Sddana kan uppstd nir arbetslésa och vakanser inte finns
pd samma stille eller om de arbetsldsa inte har den utbildning
eller de firdigheter som efterfragas.+

Variansen i den relativa arbetsléshetsnivan (se forklaring i
marginalen) dr ett matt pa spridningen i arbetsléshet 6ver
bransch respektive lin. Om spridningen i arbetsloshet Gver lin
Okar kan det vara en indikation pa att de arbetsldsa inte bor i de
lin ddr vakanserna uppkommer.

Diagram 34 visar att variansen i den relativa arbetsloshetsni-
van Over bransch liksom Gver lin inte har paverkats markbart av
den senaste konjunkturnedgingen. Sedan 2000 har trenden sna-
rare varit minskad spridning i den relativa arbetsléshetsnivén.

Diremot har skillnaderna i arbetsléshet under krisen ékat
mellan olika utbildningsnivder. Diagram 35 visar att arbetsléshe-
ten Okade bland samtliga utbildningsgrupper i samband med den
senaste konjunkturnedgangen. Men ¢kningen var sérskilt stor
for de med enbart férgymnasial utbildning. Under inledningen
av 2010 bérjade arbetslésheten minska bland personer med
gymnasial och eftergymnasial utbildning. Fér de med endast
forgymnasial utbildning bérjade arbetslosheten minska forst
under forsta kvartalet 2011.

Sammantaget tycks inte de branschvisa eller regionala oba-
lanserna ha 6kat till £6ljd av konjunkturnedgiangen. Diremot ser
det ut som att krisen har medfért 6kade obalanser vad giller
utbud och efterfragan pa arbetskraftens utbildning. Samtidigt
visade Lanebildningsrapporten 2010 att skillnaden i medianlén mel-
lan de som inte har ndgon utbildning utéver grundskola och de
som gitt ut gymnasiet dr férhéllandevis liten. Detta kan vara en
ytterligare indikation pa att minimiléner dr ett hinder f6r anstall-
ning.

SAMMANFATTNING

Den samlade bilden frin de indikatorer som presenteras har
tyder inte pa att det rader storre brist pa arbetskraft nu 4n under

47 perioden avser tredje kvartalet 2005 till fjarde kvartalet 2010. Jobbchansen méts
som andelen arbetslésa som 6vergar till sysselsattning under ett kvartal.
Arbetsmarknadslaget mats som antalet lediga jobb i férhallande till antalet
arbetslésa. Bada variablerna ar sasongsrensade och logaritmerade och mats som
avvikelser frdn genomsnittet under perioden. De streckade linjerna markerar ett
95-procentigt konfidensintervall.

48 Detta avsnitt &r en sammanfattning av férdjupningen, ”"Har obalanserna p&
arbetsmarknaden ¢kat i samband med konjunkturnedgangen”, Konjunkturlaget,
mars 2011.
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Variansen i den relativa arbetsléshets-
nivadn berdknas som m=Var(u(i)/u) , dar
u(i) ar arbetslosheten for grupp i och u ar
den totala arbetslosheten. Ju hégre varde pa
m desto storre ar skillnaderna i de grupp-
specifika arbetsloshetstalen.

Diagram 34 Varians i relativ
arbetsloshetsniva over bransch och lan
Procent, sasongsrensade kvartalsvarden

0.35 7 - - omoo oo r 0.35
0.30 -0.30
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0.20 - 0.20
0.15 + r0.15
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~sT
0.00 —— T 0.00

00 02 04 06 08 10

— Varians for 16-64 ar, gammal definition, lan
— = Varians for 15-74 ar, lan
—— Varians, bransch

Anm. Se beskrivning i marginalen ovan.

Kallor: Arbetsférmedlingen, SCB och Konjunktur-
institutet.

Diagram 35 Arbetsloshet 15-74 a&r ef-
ter utbildningsniva

Procent av arbetskraften, sdsongsrensade
kvartalsvarden

20 -20

06 07 08 09 10 11

— Forgymnasial utbildning
— = Gymnasieutbildning
—— Eftergymnasial utbildning

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.



40 Avtalsrorelsen och jamviktsarbetslosheten

tidigare konjunkturaterhdmtningar. Det dr ocksa svirt att hitta
tydliga tecken pa att matchningseffektiviteten pd arbetsmarkna-
den har férdndrats under senare ar. Dessutom tycks inte obalan-
serna med avseende pa region och bransch ha 6kat under den
senaste konjunkturnedgingen.

DETTA KAPITEL I KORTHET

= Utgangslaget i svensk ekonomi ser betydligt ljusare ut infér
den avtalsrorelse som inleds under hésten 2011 jaimfért med
infor avtalsrorelsen 2010. Dock finns det fortfarande gott
om lediga resurser pa arbetsmarknaden hésten 2011. Avtals-
rérelsen inleds av industrins avtalsférhandlingar vilka dér-
med vintas fd en normerande inverkan pa efterfoljande av-
talsforhandlingar. I Konjunkturliget mars 2011 bedéms de
centralt avtalade 16nedkningarna bli hégre 2012-2014 dn de
blev i den f6rra avtalstorelsen. Inflationen vintas bli mattlig
under perioden och realléneutvecklingen positiv.

= Parterna kan genom sitt agerande paverka nivin pd jim-
viktsarbetslésheten. For att uppna en jamviktsarbetsléshet
pa kring 5 procent krivs att timlénen och arbetskostnaden i
niringslivet 6kar med i genomsnitt 3,1 respektive
3,3 procent per dr 2012-2014, samt att Skningen i bade tim-
l6ner och arbetskostnader for aren 2015-2020 darefter inte
overstiger 3,7 procent. Detta leder till en hégre sysselsitt-
ning och hégre BNP forutsatt att Riksbanken fortsitter att
bedriva en expansiv penningpolitik. De offentliga finanserna
forbittras dirmed och foérindringar i skatter och transfere-
ringar kan da bidra till att real disponibel inkomst 6kar niagot

mer dn om arbetskostnaden hade 6kat med 3,7 procent
2012-2014.

® Om I6énerna och arbetskostnaderna 6kar med 3,5 respektive
3,7 procent 2012-2014, avbryts nedgingen i arbetslosheten
vid en niva pa drygt 6 procent.

= For att arbetslésheten ska kunna sjunka till 5 procent maste
jobb skapas i alla delar av ekonomin och matchningen pa
arbetsmarknaden fungera vil. Bristtalen stiger men det beror
snarare som pa en snabbt stigande sysselsittning 4n pd en
forsimrad matchning.



4. Arbetskostnadsutvecklingen
2015-2020

Utvecklingen av arbetskostnaden ar central for sysselsattnings-
och arbetsloshetsutvecklingen. I detta kapitel presenteras forst
Konjunkturinstitutets tankeram for hur arbetskostnaden utveck-
las i naringslivet och hur arbetskostnadsutvecklingen kan paver-
ka jamviktsarbetslosheten. Om arbetskostnaden stiger for
snabbt kan det bidra till varaktigt hogre arbetsloshet och lagre
sysselsdttning. Darefter presenteras Konjunkturinstitutets mo-
dell for berakningar av den strukturella arbetskostnadsutveck-
lingen tillsammans med numeriska resultat. Den strukturella
arbetskostnadsokningen avser utvecklingen i frdnvaro av kon-
junkturella obalanser och andra kortsiktiga variationer. Resulta-
ten indikerar att arbetskostnaden strukturellt 6kar med ca

3,6 procent per ar 2015-2020. Detta &r 0,2 procentenheter lagre
an den bedomning Konjunkturinstitutet gjorde for perioden
2010-2020 i Lonebildningsrapporten 2008.

4.1 Vad bestaimmer arbetskostnads-
utvecklingen?

Konjunkturinstitutets tankeram fér arbetskostnadsutvecklingen i
niringslivet innebir att arbetskostnadens faktiska utveckling
bestims av den strukturella arbetskostnadsutvecklingen, eventu-
ella obalanser i ekonomin samt av arbetsmarknadens parters
ambition om jimviktsarbetslosheten, se figur 4. I detta avsnitt
ges en Gvergripande beskrivning av dessa tre bestimningsfakto-
rers betydelse fOr arbetskostnadsutvecklingen. I avsnitt 4.2 ges
en beskrivning av Konjunkturinstitutets modell £6r berdkning av
den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden i niringslivet.
Numeriska resultat f6r perioden 2015-2020 presenteras i avsnitt
4.3. Vilken roll obalanser i ekonomin och arbetsmarknadens
parters ambition om jimviktsarbetslosheten spelar f6r arbets-
kostnadsutvecklingen de nirmaste aren avhandlade i kapitel 3.

STRUKTURELL ARBETSKOSTNADSUTVECKLING

Den strukturella utvecklingen dr férenlig med att ekonomin ar
konjunkturellt balanserad. Kortsiktiga variationer i andra fakto-
rer som kan paverka utrymmet for stigande arbetskostnader
bortses ocksa ifran, till exempel fluktuationer i ravarupriser. Den
strukturella utvecklingen avser alltsa ett lige dir arbetslosheten
ir i linje med jaimviktsarbetslésheten, efterfrageliget dr normalt,
inflationen enligt konsumentprisindex (KPI) 4r 2 procent, rinte-
ldget dr normalt, produktiviteten i niringslivet 4r pad sin potenti-
ella niva, vinsterna i niringslivet 4r normala och arbetskostnads-
andelen idr balanserad.
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Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen bestims av den
strukturella utvecklingen av arbetsproduktiviteten och forid-
lingsvirdespriset i ndringslivet. Foradlingsvirdet dr ett matt pa
det mervirde som skapas 1 produktionen och féridlingsvirde-
priset speglar hur féridlingsvirdet per enhet utvecklas i I6pande
pris. Forddlingsvirdepriset berdknas som produktpriset korrige-
rat for priset pd insatstorbrukning.+ Under antagandet att ar-
betskostnaden utgdr en konstant andel av férddlingsvirdet i
l6pande pris, summerar den strukturella produktivitetsutveck-
lingen och den strukturella utvecklingen av féradlingsvirdespri-
set till den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden.

OBALANSER I EKONOMIN

Den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden begrinsar hur
mycket arbetskostnaderna kan 6ka i ett lingre perspektiv. Men
den utgor ingen norm for den faktiska utvecklingen av arbets-
kostnaden pa kort sikt. Det dr mdoijligt, och ibland 6nskvirt, att
den faktiska utvecklingen av arbetskostnaden avviker frin den
strukturella utvecklingen, bland annat till f6ljd av konjunkturella
variationer.

Det radande konjunkturliget dr en viktig bestimningsfaktor
t6r hur den faktiska arbetskostnaden utvecklas och dirmed dven
for utvecklingen av arbetslosheten och sysselsittningen. I en
hoégkonjunktur vixer normalt I6ner och arbetskostnader snabba-
re dn i en ldgkonjunktur. Nir konjunkturldget dr gynnsamt och
arbetslosheten dr lag kan arbetstagarna kriva hoga 16nedkningar,
eftersom risken for arbetsloshet ar liten samtidigt som det finns
manga erbjudanden om jobb. Omvint tenderar 16neékningarna
att vara ldgre i ligkonjunkturer, eftersom risken f6r arbetsléshet
da dr stor och erbjudandena om jobb fa.

Arbetsmarknadens patter har méjligheter att minska variatio-
nerna i arbetsléshet och sysselsittning genom att sluta avtal som
tar hinsyn till det rddande konjunkturliget och den framtida
konjunkturutvecklingen. Om Sverige ir i en ligkonjunktur vid
ingangen av en avtalsperiod och arbetsmarknadens parter ser
framfor sig att arbetslésheten blir hég under avtalsperioden, kan
parterna bidra till att stimulera arbetskraftsefterfrigan genom att
sluta avtal som bidrar till relativt ldga I6ne6kningar. Detta med-
tor att arbetslosheten minskar snabbare dn vid avtal som ger en
hégre l6neutveckling och det bidrar dirmed till att férkorta lag-
konjunkturen pd arbetsmarknaden (se kapitel 3 f6r en analys av
perioden 2012-2014).

49 Foradlingsvardet i 16pande pris beraknas genom att vardet av
insatsforbrukningen raknas av frdn produktionsvéardet, bada i I16pande pris, Kvoten
mellan foradlingsvardet i I6pande pris och féradlingsvardet i fast pris (volym) ar det
implicitprisindex som benamns foradlingsvardepris. For en utforligare beskrivning,
se fordjupningen “Foradlingsvardepris i nationalrakenskaperna” i Lonebildningen —
Sambhallsekonomiska forutsattningar i Sverige 2004, Konjunkturinstitutet, oktober
2004.



AMBITION OM JAMVIKTSARBETSLOSHET

I en marknadsekonomi pagir en stindig omvandling som inne-
bir att arbetstagare byter arbete och att vissa foretag slds ut.
Samtidigt kommer nya féretag och personer kontinuerligt in pa
arbetsmarknaden. Det tar tid £6r téretag och arbetstagare att fa
anstillningar till stind. Arbetstagarna maste hitta ett limpligt
arbete samtidigt som arbetsgivarna mdste hitta ritt person ge-
nom annonsering, anstillningsintervjuer etcetera Detta medfér
att det alltid kommer att finnas arbetstagare som ir pa vig frin
en anstillning till en annan. Sdledes kommer det alltid att finnas
en viss si kallad friktionsarbetsloshet.

Jamviktsarbetslosheten dr den niva pa arbetslésheten som pa
lingre sikt dr férenlig med att ekonomin ér i konjunkturell balans
och att inflationen 4r stabil i nivd med Riksbankens inflations-
mal. Jamviktsarbetslosheten kan delas upp i friktionsarbetslshet
och strukturell arbetsléshet. Storleken pa den strukturella arbets-
l6sheten bestims av regler, institutionella férhallanden, hur vil
matchningen pa arbetsmarknaden fungerar samt av parternas
ambitionsniva. Dessa faktorer paverkar ocksd storleken pa frik-
tionsarbetslosheten.

Arbetsmarknadens parter kan genom sitt agerande paverka
bide den faktiska arbetslésheten och jimviktsarbetslosheten.
Exempelvis kan parterna i en lagkonjunktur bidra till att stimule-
ra arbetskraftsefterfrigan genom att sluta avtal som ger relativt
liga 16neSkningar. Liga arbetskostnadsékningar kan dessutom
bidra till att sinka jimviktsarbetslésheten. Om ekonomin exem-
pelvis befinner sig i eller nira jamvikt och parterna har ambitio-
nen att sinka jaimviktsarbetslésheten, kan de sluta 16neavtal som
innebir att arbetskostnaden vixer lingsammare 4n den struktu-
rella arbetskostnadsutvecklingen under ett antal ar. Om parterna
agerar si att arbetskostnadsutvecklingen bidrar till att inflationen
blir ldgre 4n inflationsmalet, kan Riksbanken sinka rintan. Dir-
igenom stimuleras efterfragan pd arbetskraft och arbetslosheten
kan hillas ldgre, samtidigt som arbetskostnadsékningen ér féren-
lig med inflationsmalet.

Dessutom bor det pdpekas att arbetsmarknadens parter dven
kan sluta avtal som bidrar till att minska jimviktsarbetslésheten i
den man skillnader i arbetskostnader mellan olika grupper och
individer inte aterspeglar skillnader i produktivitetsniva. Exem-
pelvis kan héga minimiléner bidra till en hogre jamviktarbetslos-
het genom att personer vars produktivitet dr ligre 4n minimil6-
nen inte blir sysselsatta.s

50 Se kapitel 5 i Lonebildningsrapporten 2010, Konjunkturinstitutet oktober 2010.
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4.2 Konjunkturinstitutets modell f6r den
strukturella utvecklingen av arbetskostnaden

Detta avsnitt beskriver schematiskt Konjunkturinstitutets modell
tor den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden i niringsli-
vet. For en grundlig beskrivning av modellen och dess resultat,
se Markowski, A., K. Nilsson och M. Widén, ”Strukturell ut-
veckling av arbetskostnad och priser i den svenska ekonomin”,
Konjunkturinstitutet, Working paper nr 106, 2011.

Modellen bygger pd sambanden mellan produktivitets- och
prisutveckling i naringslivet. Arbetskostnaden antas 6ka lika
snabbt i ekonomins alla delar. Detta ir en naturlig utgangspunkt
eftersom arbetskraft kan rora sig fritt frin en bransch till en
annan. Det motsvarar ocksd i stora drag hur 16nerna utvecklas i
den svenska ekonomin.

Forutsdttningarna kan forstas variera mellan olika branscher,
foretag och individer, framfor allt i ett kortare perspektiv. Det dr
bland annat mdijligt att arbetskostnaden 6kar jaimforelsevis ling-
samt i foretag som moter en tilltagande internationell konkur-
rens med hérd prispress. Arbetskostnadens utveckling kan ocksa
under en period skilja sig 4t mellan olika grupper 1 arbetskraften
till £6ljd av strukturférindringar i den globala ekonomin och
skillnader i utbildningsnivaer. Exempelvis kan en snabb 6kning
av det globala utbudet av mindre kvalificerad arbetskraft medfo-
ra att arbetskostnaden for mindre kvalificerad arbetskraft under
ett antal dr stiger lingsammare 4n arbetskostnaden f6r mer kvali-
ficerad arbetskraft.

Det finns dock starka krafter pa arbetsmarknaden som gor
att arbetskostnaden i ett lingre perspektiv tenderar att 6ka i
samma takt i alla delar i ekonomin. Om arbetskostnaden i nigon
bransch under en lingre period 6kar laingsammare 4n i andra
branscher pa grund av svag produktivitetsutveckling, kommer
denna bransch pa sikt inte att kunna attrahera arbetskraft.

Modellen férutsitter att lagen om ett pris giller £f6r interna-
tionellt handlade produkter. Detta innebir att vixelkursen an-
passar sig sa att den internationellt konkurrensutsatta sektorns
konkurrenskraft hills oférindrad, det vill siga sa att lagen om ett
pris uppritthills. Vixelkursen 4r alltsd inte en faktor som i sig
bestimmer den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden i
modellen. 5!

I modellen antas implicit att kapitaldgarna far en avkastning
péa produktivt kapital i enlighet med det internationellt bestimda
avkastningskravet. Avkastningskravet antas vara konstant Gver
tiden, liksom arbetskostnadsandelarna 1 niringslivets olika bran-
scher. Ett undantag dr de branscher vars produktpriser inte
primirt dr kostnadsbestimda (branschindelningen redovisas i

51 Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen kan dock paverkas av korrigeringar
av langsiktiga obalanser i den reala vaxelkursen, till exempel i samband med
trendmassiga forandringar i bytesbalansen till féljd av ett &ndrat sparbeteende.
Sadana effekter maste beddémas utanfor modellen. Se avsnitt 4.3 for en sadan
analys. Se aven fordjupningen "Aldersstrukturen, vaxelkursen och exportandelen”.



Appendix 4A, tabell 8). Ett exempel dr rdvaruproducerande
branscher, dir produktpriser ofta bestims p4 internationella
marknader och inte nédvindigtvis styrs av kostnadsutvecklingen
ens pi lang sikt. Utvecklingen av produktivitet och priser i dessa
branscher antas inte paverka den strukturella arbetskostnadsut-
vecklingen. Till exempel kan snabbt stigande virldsmarknadspri-
ser pa jirnmalm vintas ge snabbt stigande vinster i gruvbran-
schen, utan att det paverkar utvecklingen av arbetskostnaden i
branschen i ndgon storre omfattning. Vinstandelen 6kar da och
arbetskostnadsandelen faller. Arbetskostnadsandelen tilldts dér-
for variera 6ver tiden i dessa branscher. 5

Figur 5 ger en 6versiktlig bild av vad som i huvudsak be-
stimmer den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden;
strukturell utveckling av arbetsproduktivitet och foridlingsvir-
depris i niringslivet, med undantag f6r branscher dir produkt-
priserna inte primirt dr kostnadsbestimda. Produktiviteten mits
som foradlingsvirde, det vill siga produktion korrigerat for in-
satsforbrukning, per arbetad timme. Féridlingsvirdepriset mater
hur f6radlingsvirdet 1 I6pande pris per enhet utvecklas. I bran-
scher med kostnadsbestimda priser, det vill sdga branscher dir
arbetskostnadens andel av férddlingsvirdet i 16pande pris dr
konstant, summerar den strukturella utvecklingen av produktivi-
teten och foridlingsvirdepriset till den strukturella arbetskost-
nadsutvecklingen.

Hur snabbt foéridlingsvirdepriset i niringslivet som helhet
kan stiga bestims ytterst av Riksbankens mal att inflationen i
konsumentprisindex (KPI) ska vara 2 procent. Inflationsmalet ér
alltsd det nominella ankaret i ekonomin. Men det finns flera skal
till varfor foradlingsvirdepriset inte méste 6ka 1 samma takt som
KPI, ens pa ling sikt.

Ett skil dr att det finns en rad poster i KPI som inte beror pa
utvecklingen i ndringslivet, till exempel rintekostnader f6r egna
hem och priser pi tjanster som tillhandahélls av den offentliga
sektorn. Ett annat skal dr att det finns skillnader mellan sam-
mansittningen i vad som konsumeras av hushallen (konsum-
tionskorgen) och vad som produceras i niringslivet (produk-
tionskorgen). Om konsumtionskorgen innehaller en storre andel
produkter som Okar snabbt i pris d4n produktionskorgen, kom-
mer konsumentpriserna att 6ka snabbare dr produktpriserna och
dirmed ocksa snabbare dn féridlingsvirdepriset.s

52 Om arbetskostnadsandelen férandras trendmassigt i till exempel
rdvaruproducerande branscher kan detta tolkas som att avkastningen pa
produktionsfaktorn land, den s& kallade jordrantan, férandras. Om till exempel
priserna pa varldsmarknaden for jarnmalm stiger snabbt kan detta tolkas som att
avkastningen pa dgandet av malmgruvor stiger.

53 Foradlingsvardeprisets utveckling paverkas aven av hur priset pa
insatsforbrukning utvecklas.
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Figur 5 Modell for den strukturella ar-
betskostnadsutvecklingen i naringsli-
vet
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Anm: | Konjunkturinstitutets modell beraknas den
strukturella arbetskostnadsutvecklingen som summan av
produktivitetsutvecklingen och utvecklingen av
foradlingsvardepriset i de delar av naringslivet dar
produktpriserna ar kostnadsbestamda. Utvecklingen i
branscher med exogent bestamda produktpriser, som till
exempel olika rAvarubranscher, forutsatts inte paverka
den strukturella arbetskostnadsutvecklingen.

Diagram 36 Produktivitetstillvaxt i nar-
ingslivet
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— Produktivitetstillvaxt

— = Trend, HP-filter
— Genomsnitt 1981-2010

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 37 Produktivitetstillvaxt i in-
dustrin
Arlig procentuell férandring
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— Produktivitetstillvaxt

— = Trend, HP-filter

—— Genomsnitt 1981-2010

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 38 Produktivitetstillvaxt i 6v-
riga varubranscher
Arlig procentuell férandring
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— Produktivitetstillvaxt
— = Trend, HP-filter
—— Genomsnitt 1981-2010

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 39 Produktivitetstillvaxt i
tjanstebranscherna
Arlig procentuell férandring
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— Produktivitetstillvaxt

— = Trend, HP-filter
— Genomsnitt 1981-2010

Kélla: Konjunkturinstitutet

STRUKTURELL PRODUKTIVITETSUTVECKLING - DEN
FORSTA HORNSTENEN

Bed6émningar av hur snabbt produktiviteten kan 6ka i ett struk-
turellt perspektiv 4r till sin natur vildigt osdkra eftersom de i
mingt och mycket beror pa den framtida teknologiska utveck-
lingen. Den senaste 30-drsperioden har den trendmaissiga pro-
duktivitetsutvecklingen i niringslivet varierat rejalt (se diagram
36). Under 1980-talet utvecklades produktiviteten trendmissigt
svagt. Didrpd féljde en mycket stark period fram till mitten av det
forsta decenniet pa 2000-talet. De hir dren 6kade produktivite-
ten mycket snabbt inom IKT-branscherna (Informations- och
Kommunikationsteknologi), vilket gav spridningseffekter till
andra delar av niringslivet. Uppgingen var mest accentuerad
inom industrin, men ocksa inom tjinstebranscherna vixlade
produktivitetstillvixten upp patagligt under denna period (se
diagram 37 och diagram 38). I byggbranschen har utvecklingen
varit annorlunda och hir har produktivitetstillvixten trendmads-
sigt f6rsvagats sedan borjan av 1990-talet (se diagram 40).

Frin mitten av det forsta decenniet pd 2000-talet har den fak-
tiska produktivitetstillvixten varit svag i alla delar av niringslivet,
och under 2007-2009 £6ll produktivitetsnivan i niringslivet som
helhet. Nedgdngen kan till stor del férklaras av konjunkturella
faktorer, men ocksid den trendmissiga utvecklingen har fallit
tillbaka (se Lanebildningsrapporten 2010 £6r en mera ingdende ana-
lys av produktivitetsutvecklingen under denna period).

Konjunkturinstitutets bedémning av hur produktiviteten ut-
vecklas i ett strukturellt perspektiv tar sin utgangspunkt i den
historiska utvecklingen. Fér ndringslivet som helhet bedéms den
strukturella produktivitetstillvixten bli 2,3 procent per ar, med
undantag f6r de allra ndrmaste dren.5 Detta dr samma tillvixt-
takt som den genomsnittliga utvecklingen 1980-2010. Ocksd pa
branschniva antas den strukturella utvecklingen ges av den ge-
nomsnittliga utvecklingen 1980-2010 (se tabell 8 i appendix
4A).55 Ocksa for branscherna med kostnadsbestimda produkt-
priser 6kar den strukturella produktiviteten sammantaget med
2,3 procent per ar, bortsett frin de allra ndrmaste aren.

Antagandet att den strukturella produktivitetsutvecklingen dr
1 paritet med den historiska utvecklingen 1980—2010 kan vara
intressant att relatera till andra bedémares syn pa utvecklingen i
andra linder. For till exempel USA gbr Congressional Budget Offfice
bedémningen att produktiviteten i ndringslivet i USA i ett lang-
siktigt perspektiv stiger med 2,0 procent per ar. Detta 4t nira
den genomsnittliga utvecklingen f6r perioden 1980-2010 som

54 Aren 2012—2014 bedéms den strukturella (eller potentiella) utvecklingen av
produktiviteten i naringslivet som helhet vara i genomsnitt 2,1 procent per ar, se
Konjunkturlaget, mars 2011.

55 Konjunkturinstituets modell fér berakning av den strukturella
arbetskostnadsutvecklingen beaktar utvecklingen i naringslivet uppdelat pa 19 olika
branscher. Den sammanvagda produktivitetsutvecklingen i naringslivet baseras pa
branschvisa tillvaxttakter med foradlingsvardeandelar i I16pande pris som vikter.
Sammanvagningen baseras pd antagandet att det inte sker ndgon
strukturomvandling i naringslivet i termer av arbetad tid mellan olika branscher.



var 2,2 procent. Det ska hir beaktas att en del branscher med lag
produktivitetstillvixt som i Sverige till stor del ingar i den offent-
liga sektorn, till exempel vard och utbildning, i stérre omfattning
ingar i ndringslivet i USA. Sammantaget ger detta ett visst stod at
Konjunkturinstitutets beddmning att den strukturella produktivi-
tetsutvecklingen niringslivet i Sverige pa sikt ér i paritet med den
genomsnittliga produktivitetsutvecklingen om 2,3 procent under
perioden 1980-2010.

Konjunkturinstitutets beddmning ligger dessutom mycket vil
1 linje med OECD:s bedémning av den potentiella produktivi-
tetsutvecklingen 1 Sverige under perioden 2016—-2026. Fér eko-
nomin som helhet (det vill sdga inklusive den offentliga sektorn)
g6r OECD bedémningen att den potentiella produktiviteten
stiger med i genomsnitt 1,9 procent per ar. Oversatt till ekono-
min som helhet innebir Konjunkturinstitutets bedomning att
produktiviteten stiger strukturellt med 1,9 procent per ar.

FORADLINGSVARDEPRISETS STRUKTURELLA UTVECKLING
- DEN ANDRA HORNSTENEN

Den strukturella utvecklingen av arbetskostnaden beror ocksé pa
den strukturella utvecklingen av féridlingsvirdepriset i niringsli-
vet.

Foriadlingsvirdepriset mater hur féradlingsvardet 1 [6pande
pris per producerad enhet utvecklas.> Forddlingsvirdet i 16pan-
de pris kan delas upp i tva delar: f6ridlingsvirde i volym, det vill
sdga “hur manga enheter produceras”, och foridlingsvirdeptis,
det vill siga ”vad kostar en enhet”. Eftersom den strukturella
arbetskostnadsutvecklingen bestims av utvecklingen i branscher
med kostnadsbestimda produktpriser, ir det foradlingsvirdepri-
set 1 dessa branscher som ir relevant. Utvecklingen i branscher
med exogent bestimda produktpriser, som till exempel olika
ravarubranscher, fOrutsitts inte paverka den strukturella arbets-
kostnadsutvecklingen.

Foradlingsvirdeprisets strukturella utveckling paverkas av
flera olika faktorer, se figur 6. Riksbankens mal att konsument-
priset i termer av KPI ska 6ka med 2 procent per ar dr styrande
tor den allmidnna prisutvecklingen i ekonomin som helhet. Infla-
tionsmalet 4r ddrmed ocksa styrande f6r féradlingsvirdeprisets
utveckling. Ju hogre inflationsmal, desto snabbare stiger forid-
lingsvirdepriset och arbetskostnaden strukturellt, allt annat
lika.5?

Det finns dock flera orsaker till varfér foradlingsvirdeprisets
utveckling vanligen avviker frin konsumentprisutvecklingen,
ocksa i ett strukturellt perspektiv.

56 Se fotnot 49.

57 Den strukturella utvecklingen av den reala arbetskostnaden paverkas dock inte
av nivan pa Riksbankens inflationsmal.
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Diagram 40 Produktivitetstillvaxt i
byggindustrin
Arlig procentuell férandring
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— Produktivitetstillvaxt
= = Trend, HP-filter
— Genomsnitt 1981-2010

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Figur 6 Faktorer som bestammer den
strukturella utvecklingen av for-
adlingsvardepriset i naringslivet

Inflationsmal

Strukturell utveckling
foradlingsvardepris
naringslivet

Relativ produktivitets- )
utveckling

Andra faktorer

Anm: | Konjunkturinstitutets modell beréaknas den
strukturella arbetskostnadsutvecklingen som
summan av produktivitetsutvecklingen och
utvecklingen av foradlingsvardepriset i de delar av
naringslivet dar produktpriserna ar
kostnadsbestamda. Utvecklingen i branscher med
exogent bestamda produktpriser, som till exempel
olika ravarubranscher, forutsatts inte paverka
arbetskostnadsutvecklingen.
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Diagram 41 Foradlingsvarde per arbe-
tad timme
Lopande priser, logaritm av index 1980=100
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— Byggverksamhet

— - Ovriga varubranscher

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

En orsak dr de skillnader som finns i sammansittningen mel-
lan vad som konsumeras av hushallen och vad som produceras i
néringslivet.

Olika produktpriser 6kar olika snabbt, liksom férddlingsvir-
depriserna i olika branscher. Det beror bland annat pa att pro-
duktiviteten utvecklas olika snabbt i olika branscher, det vill siga
toridlingsvirdet i volym per arbetad timme Okar olika snabbt i
olika branscher. I branscher med relativt hég produktivitetstill-
vixt stiger foradlingsvirdet per arbetad timme i oy relativt
snabbt. Utrymmet f6r stigande arbetskostnader ges dock av hur
snabbt forddlingsvirdet per arbetad timme 7 lpande pris stiger. 1
Konjunkturinstitutets modell antas att arbetskostnaderna Skar
lika snabbt i alla branscher. Eftersom det ocksa antas att arbets-
kostnadsandelen dr konstant i branscher med kostnadsbestimda
priser Okar foridlingsvirdet per arbetad timme 7 fjpande pris lika
snabbt i dessa branscher. I branscher med relativt hég produkti-
vitetstillvixt, och ddrmed hog tillvixt i féradlingsvirdet i volym,
utvecklas dirfor foradlingsvirdepriset relativt svagt. I branscher
med jaimforelsevis svag produktivitetstillvixt giller det omvinda.

I diagram 41 visas hur féridlingsvirdet per arbetad timme i
l6pande pris har utvecklats de senaste 30 aren f6r breda
branschaggregat i niringslivet. Som framgar av diagrammet har
utvecklingen varit snarlik f6r de olika branschaggregaten. Ut-
vecklingen i aggregatet Gvriga varubranscher utmirker sig ndgot
med en jimfSrelsevis stor uppgang. I detta branschaggregat
ingar dock exempelvis jordbruk och enetrgibranscher, det vill
sidga branscher som inte nédvindigtvis primart har kostnadsbe-
stimda priser. Data f6r perioden 1980-2010 har alltsd i breda
drag utvecklats i linje med modellens implikationer att forid-
lingsvirdet per arbetad timme i l6pande pris Okar lika snabbt i
branscher med kostnadsbestimda priser.

Produktprisernas utveckling bestdms inte bara av hur férdd-
lingsvirdepriset utvecklas utan dven av hur priset pa férbruk-
ningsvaror foérandras.s I branscherna med kostnadsbestimda
priser viltras stigande priser pa insatsprodukter 6ver fullt ut pa
produktpriserna. I de branscher dir priset pa insatsférbrukning
stiger relativt snabbt, 6kar ddrfor produktpriset snabbare dn
foradlingsvirdepriset.

Utvecklingen av de relativa produktpriserna i niringslivet pd-
verkas alltsd bide av skillnader i produktivitetstillvixt mellan
branscherna och om priset pa insatsférbrukningen utvecklas
olika i olika branscher. Branscher med en stark produktivitets-
tillvixt har en svag utveckling av féridlingsvirdepriset och de
tenderar att se sitt relativa produktpris falla. Det omvinda giller
i branscher med svag produktivitetstillvixt.

Hushallens konsumtion bestar 1 relativt hog grad av produk-
ter som Okar jaimférelsevis snabbt i pris, till exempel boende,
energi och tjinster. Det svenska niringslivet 4r 1 hdgre grad in-

58 Kostnaderna for insatsférbrukning bestams i modellen inom ramen fér en
input/output-modell.



riktat mot produktion av varor, som i hég grad exporteras eller
anvands for investeringar. Produktiviteten 6kar relativt snabbt i
de varuproducerande branscherna och produktpriserna i dessa
branscher 6kar dirfor relativt lingsamt. Den sammantagna pris-
utvecklingen f6r det som produceras i niringslivet dr ddrfor ligre
in konsumentprisinflationen. Detta bidrar till att f6éradlingsvir-
depriset i ndringslivet strukturellt tenderar att utvecklas svagare
in konsumentpriserna.

Utover dessa sammansittningseffekter finns det andra, exo-
gena faktorer som bidrar till att foradlingsvardepriset strukturellt
kan utvecklas annorlunda 4n konsumentpriserna. Inflationen i
KPI piverkas till exempel av rintekostnader f6r egna hem och
priser pé tjdnster som tillhandahélls av den offentliga sektorn.
Om dessa poster 6kar snabbare 4n 2 procent (det vill siga den
strukturella KPI-inflationen), haller det tillbaka utrymmet {61
stigande produktpriser 1 ndringslivet och dirmed ocksa f6rad-
lingsvirdepriset.

MODELLENS HUVUDSAKLIGA IMPLIKATIONER

e Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen bestims som
summan av den strukturella produktivitetsutvecklingen och
foradlingsvirdeprisutvecklingen i branscher med kostnads-
bestimda produktpriser. Branscher dir utvecklingen av pro-
duktpriserna inte primirt ir kostnadsbestimda, till exempel
ravaruproducerande branscher med priser som bestims pa
virldsmarknaden, antas inte paverka den strukturella arbets-
kostnadsutvecklingen.

e Hog produktivitetstillvixt i en bransch dr férenat med en
relativt svag utveckling av produktpris och foridlingsvirde-
pris.

e Foradlingsvirdet per arbetad timme 7 gpande pris Skar lika
snabbt i alla branscher med kostnadsbestimda produktpri-
ser. Formagan att bira stigande arbetskostnader 6kar ddrmed
lika snabbt i dessa branscher.

e Skillnader i sammansittningen mellan vad hushéllen konsu-
merar och vad niringslivet producerar bidrar till att férad-
lingsvirdepriset i naringslivet tenderar att 6ka langsammare
in konsumentpriserna.

4.3 Den strukturella arbetskostnads-
utvecklingen 2015-2020

I detta avsnitt presenteras Konjunkturinstitutets bedémning av
den strukturella arbetskostnadsutvecklingen dren 2015-2020.
Bedémningen baseras pa berikningar med hjilp av modellen
som besktivits ovan. Men det finns en faktor i Konjunkturinsti-
tutets beddmning av utvecklingen 2015-2020 som inte fangas
upp av modellen. Konjunkturinstitutet bedémer att det svenska
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nettosparandet mot omvirlden minskar trendmassigt fram till
och med 2020, bland annat av demografiska skil. Bytesbalans-
6verskotten minskar dirmed successivt. Detta implicerar en
gradvis forstirkning av den reala vixelkursen, vilket successivt
forsvagar exportsektorns konkurrenskraft.’ Modellen {6t be-
rikning av den strukturella arbetskostnadsutvecklingen beaktar
inte strukturella férindringar i vixelkursen. Hur mycket sddana
torindringar betyder f6r utrymmet £6r strukturellt stigande ar-
betskostnader miste didrfér bedémas utanfér modellen. o
Bed6émningarna priglas generellt av ett betydande matt av
osikerhet, bland annat till f6ljd av de antaganden som gérs for
variabler som dr exogena i modellen. For att askadliggdra detta
presenteras ett antal alternativscenarier, dir olika exogena anta-
ganden om bland annat produktivitetsutvecklingen varieras.

Tabell 7 Strukturell utveckling 2015-2020, huvudscenario samt alternativa scenarier

Arlig procentuell férandring

1. KPI

2. Pris for naringslivets
konsumtionskorg

3. Pris for naringslivets
foradlingsvarde, branscher med
kostnadsbestamda produktpriser?

4. Produktivitetstillvaxt i
naringslivet, branscher med
kostnadsbestamda produktpriser

5. Arbetskostnadstkning (=3+4)

2,0 2,0 2,0 2,0
1,7 1,7 (1,8) 1,7 (1,7) 1,7
1,3 1,2 (1,5) 1,2 (1,4) 1,0
2,3 3,3 (1,3) 2,6 (2,0) 2,3
3,6 4,4 (2,8) 3,8 (3,4) 3.3

* Avser produktpriser fér branschen energimineraler samt branschen el, gas, virme och vatten. Dessa priser antas har dka

2 procentenheter snabbare an i huvudscenariot.

2| berakningarna antas att exportsektorn kompenserar fér en kronférstarkning om 0,4 procent per &r genom att héja

exportpriserna i utlandsk valuta. Vinstandelen halls harigenom oférandrad och utvecklingen i foradlingsvardepriset (rad 3)
och produktiviteten (rad 4) summerar till den strukturella arbetskostnadsutvecklingen (rad 5).

3 Produktiviteten dkar en procentenhet snabbare &n i huvudscenariot.

4 Assymmetrin i effekter pd foradlingsvardepris och produktivitet jamfort med huvudscenariot beror p& avrundningar.

I tabell 7 presenteras den enligt Konjunkturinstitutet mest
sannolika utvecklingen f6r perioden 2015-2020, tillsammans
med alternativscenarierna.

Pa den f6rsta raden redovisas den strukturella prisutveckling-
en i KPI som per definition 4r 2 procent, det vill sdga i linje med
Riksbankens inflationsmal.

Pa den andra raden redovisas den strukturella utvecklingen
av priset for niringslivets konsumtionskorg, det vill siga nirings-
livets produktpriser sammanvigda med konsumtionsvikterna

59 Den reala véxelkursen mater ett sammanvagt index for utlandska

konsumentpriser i forhallande till svenskt konsumentprisindex, uttryckt i gemensam

valuta.

60 se aven kapitel 5 och férdjupningen "Aldersstrukturen, véaxelkursen och
exportandelen”.



enligt KPI-systemet. Detta pris 6kar langsammare d4n KPI om de
priser 1 KPI som inte bestims i det svenska niringslivet 6kar
jamforelsevis snabbt, till exempel priset pa tjdnster som tillhan-
dahills av den offentliga sektorn och rintekostnaderna pa egna
hem.

Pa den tredje raden redovisas den sammanvigda strukturella
utvecklingen av féridlingsvirdepriset f6r branscher med kost-
nadsbestimda produktpriser.

Pa den fjirde raden redovisas den sammanvigda strukturella
produktivitetsutvecklingen i1 branscher med kostnadsbestimda
produktpriser. Som diskuterats ovan (se avsnitt 2.2) antas den
strukturella utvecklingen av produktiviteten pa branschniva vara
densamma som den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen
under perioden 19802010 (se tabell 8 i appendix 4A).

Pa den femte raden redovisas slutligen den strukturella ar-
betskostnadsutvecklingen, som dr summan av raderna 3 och 4.

HUVUDSCENARIO 2015-2020

Aren 2015-2020 bedéms den svenska ekonomin i allt visentligt
vara konjunkturellt balanserad och produktivitetsutvecklingen pa
branschniva antas f6lja den strukturella tillvixttakten, se Appen-
dix 2A, tabell Al. Sammantaget 6kar produktiviteten strukturellt
med 2,3 procent per ar i niringslivets branscher med kostnads-
bestimda produktpriser (se tabell 7, rad 4).61

Den strukturella inflationen i konsumentpriserna ir per defi-
nition 2 procent (se tabell 7, rad 1). Prisutvecklingen f&r nirings-
livets konsumtionskorg dr ligre 4n sd. Anledningen ir att vissa
poster 1 KPI som inte bestims i niringslivet 6kar relativt snabbt.
I KPI ingér posten rintekostnader f6r egnahem med en vikt pa
0,2 procent.s2 Berdkningsmetodiken i KPI innebir att de senaste
arens kraftiga uppging i bostadspriserna slar igenom gradvis i
huspriskomponenten i denna post. Huspriskomponenten kom-
mer ddrfor att stiga med ca 5,4 procent per ar 2015-2020, trots
att de faktiska huspriserna bedéms 6ka med 3,5 procent per ar.
Den strukturella Skningstakten f6r posten rintekostnader f6r
egnahem, det vill siga nir rintesatsen dr konstant, bedéms dar-
for ocksd uppga till 1 genomsnitt 5,4 procent per dr 2015-2020.
Detta ir hela 3,4 procentenheter mer dn inflationen i KPI. Med
en vikt pa 6,2 procent i KPI innebir detta att posten rintekost-
naderna for egna hem minskar utrymmet f6r andra pris6kningar
med ca 0,2 procentenheter.s> Detta dr det viktigaste skilet till att
den strukturella prisutvecklingen f6r niringslivets konsumtions-
korg begrinsas till 1,7 procent (se tabell 7, rad 2).

Relativt snabbt stigande priser pa offentliga tjanster (vilka an-
tas folja den strukturella arbetskostnadsutvecklingen) bidrar

61 Ocksa for naringslivet som helhet dkar produktiviteten strukturellt med
2,3 procent per ar 2015-2020.

62 vikt fran 2010 &rs KPI-berékningar.

63 (3,4-% 0,062)/(1 — 0,062)=0,2
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Diagram 42 Bytesbalans
Procent av BNP

104

B S I o

83 87 91 95 99 03 07 11 15 19

Kélla: Konjunkturinstitutet.

-4

ocksa nagot till att hélla tillbaka utrymmet f6r stigande pris f6r
niringslivets konsumtionskorg.

Skillnader i sammansittningen mellan niringslivets konsum-
tionskorg och det som produceras i niringslivet (niringslivets
produktionskorg) innebir att produktpriserna i niringslivet
sammantaget Okar lingsammare dn priset pa niringslivets kon-
sumtionskorg (se tabell 7, rad 2 och 3). Den sammantagna pro-
duktionen i niringslivet dr i jaimforelsevis hog grad inriktad mot
varuproduktion. Varubranscherna har relativt hég produktivi-
tetstillvixt och produktpriserna f6r varor tenderar darfor att 6ka
relativt lingsamt. Den produktion 1 niringslivet som férbrukas
som konsumtion, det vill siga niringslivets konsumtionskorg,
utgors 1 jamforelsevis hog grad av olika tjdnster, energi och bo-
ende. Priset pd dessa produkter stiger jimférelsevis snabbt,
bland annat till f6ljd av en relativt svag produktivitetsutveckling i
tjdnstebranscherna.

I branscher dir produktpriserna inte primirt dr kostnadsbe-
stimda sitts produktpriserna exogent i modellen.¢+ Priset pd
jordbruksprodukter antas stiga strukturellt med 2 procent per ir;
priset pa energimineraler (rdolja) antas stiga strukturellt med
3 procent per ir och priset pa el, gas, virme och vatten antas
stiga strukturellt med 2,5 procent per édr. Eftersom samtliga des-
sa priser stiger lika snabbt som eller snabbare dn KPI, bidrar de
till att begrdnsa utrymmet f6r stigande produktpriser i 6vriga
niringslivet. Detta innebir att utrymmet f6r strukturellt stigande
foradlingsvirdepriser i branscherna med kostnadsbestimda pro-
duktpriser sammantaget begrinsas till 1,3 procent per ar (se
tabell 7, rad 3).

Strukturella forindringar i bytesbalansen och den reala vixelkursen

Beddmningen av den strukturella utvecklingen av féradlingsvir-
depriset ovan inkluderar effekterna av en strukturell nedging 1
bytesbalanséverskotten under perioden 2015-2020. Nedgingen
atfoljs av en strukturell férstirkning av den reala vixelkursen.
Hur detta paverkar den strukturella utvecklingen av f6radlings-
virdepriser och arbetskostnader méste bedémas utanfér model-
len. Orsaken ir att en strukturell férindring i den reala vixelkur-
sen inte samtidigt 4r férenlig med modellens alla antaganden.
Sverige har sedan mitten av 1990-talet haft ett stort finansiellt
sparande gentemot omvirlden och bytesbalanséverskotten har
varit stora (se diagram 42). Det héga sparandet kan delvis férkla-
ras av demografiska faktorer och ett hégt pensionssparande (se
fordjupningen ”Aldersstrukturen, vixelkursen och exportande-
len”). Konjunkturinstitutets bedémning 4r att den svenska kro-
nan (i reala termer) samtidigt har varit svag i férhallande till sitt
langsiktiga jimviktsvirde (se diagram 43). Detta indikerar att de

64 Fér en mer utforlig beskrivning av dessa antaganden, se Markowski, A., K.
Nilsson och M. Widén, "Strukturell utveckling av arbetskostnad och priser i den
svenska ekonomin”, Konjunkturinstitutet, Working Paper nr 106, 2011.
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branscher som konkurrerar pa internationella marknader sam-
mantaget har haft ett gynnsamt konkurrenslige.

Konjunkturinstitutets bedomning dr att bytesbalanséverskot-
ten gradvis faller fram till 2020 och att Sverskotten aren 2015—
2020 minskar med knappt 1 procentenhet som andel av BNP.
Bakom denna utveckling ligger en nedging i hushallens och den
offentliga sektorns sparandedverskott, delvis som en f6ljd av
den demografiska utvecklingen. Ett 6kat sparbehov pa manga
héll i omvirlden, bland annat till £6ljd av svaga offentliga finan-
ser, bidrar ytterligare till att dimpa de stora svenska sparande-
overskotten. Effekten pa bytesbalansen gar via forindringar i
vixelkursen.

Den reala vixelkursen var 2010 betydligt svagare dn det av
Konjunkturinstitutet bedomda lingsiktiga jamviktsvirdet. Vix-
elkursen forstirks trendmassigt fram till 2020 och den reala vix-
elkursen nirmar sig dirmed det lingsiktiga jamviktsvirdet. Un-
der 2015-2020 forstirks vixelkursen trendmdssigt med

0,4 procent per ir, i savil reala som nominella termer.s5 For-
Diagram 43 Real effektiv vaxelkurs (16

stirkningen bedéms fullt ut vara betingad av de minskande by- linder) och 13ngsiktigt jamviktsvirde

tesbalanséverskotten. Index 1992-11-18=100, kvartalsvérden.
Forstirkningen av vixelkursen dimpar utvecklingen av im- 180 pmm o 150
portpriserna 1 férhdllande de inhemska priserna. De inhemska 1404 L 140
priserna maste darfér 6ka snabbare for att konsumentpriserna
% o . v e 130 5 r 130
sammantaget ska 6ka med 2 procent per ir. I vilken grad férdd-
lingsvirdepriset i ndringslivet paverkas beror bland annat pa hur 1207 120
den trendmissiga kronfdrstirkningen paverkar prissittningen pd ;51\ L 110
exporten. I de redovisade berdkningarna antas att exportpriserna
e s . o o . I . 100 r 100
héjs 1 utlindsk valuta f6r att kompensera £6r forstirkningen av
kronan. Modellens antagande om lagen om ett pris fOr interna- 90 - 90
tionellt handlade produkter sitts ddrmed ur spel. Bytesférhallan- 50

det, det vill sdga exportpriserna i férhdllande till importpriserna ’ Sfiij e?el?t.lv?/zxifkj; 95 01 03 05 07 09
uttryckt i gemensam valuta, forstirks, eftersom vixelkursférind- — - Langsiktig jamvikt
ringen antas sld igenom fullt ut pa importpriserna. Ligre import-  kalla: Konjunkturinstitutet.
priser i kronor innebdr samtidigt att importerade insatsprodukter
blir billigare. Lagre importpriser tenderar alltsd att halla tillbaka
inflationen i konsumentpriserna, biade direkt och indirekt via
insatsférbrukning. Detta skapar utrymme f6r arbetskostnaderna
att stiga snabbare. De inhemska produktpriserna, och f6rad-
lingsvirdepriserna, 6kar da snabbare och inflationen i konsu-
mentpriserna kan behéllas pa 2 procent.s
I kalkylen som redovisas i tabell 7 antas att arbetskostnads-
andelen dr oférindrad da exportféretagen kompenserar sig for
den starkare vixelkursen genom att hoja priset 1 utlindsk valuta.
Den strukturella utvecklingen av fériddlingsvirdepriset och pro-
duktiviteten summerar dirmed till den strukturella arbetskost-

65 Forstarkningen blir lika stor i nominella och reala termer eftersom
centralbankerna antas se till att inflation uppgar till 2 procent under denna period i
saval Sverige som sammantaget i vara viktigaste konkurrentlander.

66 Eftersom insatsférbrukningen skiljer sig &t mellan branscher, kan de relativa
produktpriserna paverkas av de lagre importpriserna. Berdkningarna beaktar inte
sadana effekter.



54 Arbetskostnadsutvecklingen 2015-2020

nadsutvecklingen. Exportvirdet blir dock mindre eftersom ex-
portvolymerna blir mindre nir priset hojs i utlindsk valuta. Det-
ta bidrar till att nettosparandet mot omvirlden minskar, det vill
sdga bytesbalansen férsvagas. o

Konjunkturinstitutets input/output-modell kan anvindas for
att gora en mycket approximativ beddmning hur mycket den
bedémda kronférstirkningen paverkar den strukturella arbets-
kostnadsutvecklingen. En férstirkning av vixelkursen med
0,4 procent per dr som sldr igenom fullt ut pa importpriserna
innebir att konsumentpriserna okar drygt 0,1 procentenheter
lingsammare, allt annat lika.s¢ Frutsatt att exportpriserna hojs i
utlindsk valuta fOr att kompensera £6r den starkare kronan Skar
den strukturella utvecklingen av féradlingsvirdepriset och ar-
betskostnaden di med ca 0,2 procentenheter.© Anledningen ar
att den inhemska produktionen bara utgér en del av konsum-
tionskorgen. Detta bidrag till den strukturella utvecklingen i
toradlingsvirdepriset dr alltsd inrdknat i resultaten (f6r alla
scenarier) som redovisas i tabell 2.1 pa rad 3. Kronférstirkning-
en bidrar alltsd med 0,2 procentenheter till den strukturella ar-
betskostnadsutvecklingen per dr. Utan kronforstirkningen skulle
med andra ord den strukturella utvecklingen i féridlingsvirde-
priset bli 1,1 procent per ér.

Strukturel arbetskostnadsutveckling

Sammantaget bedéms arbetskostnaden 6ka strukturellt med

3,6 procent per dr 2015-2020. Detta motsvarar summan av den
strukturella utvecklingen f6r produktiviteten och foradlingsvir-

depriset i ndringslivets samtliga branscher med kostnadsbestim-
da priser.

ALTERNATIVSCENARIO MED HOGRE ELLER LAGRE
PRODUKTIVITETSTILLVAXT I NARINGSLIVET

Den trendmissiga produktivitetsutvecklingen i niringslivet har
varierat patagligt (se diagram 44) och bedémningen av den struk-
turella produktivitetsutvecklingen dr osiker. Sannolikheten f6r

67 Om exportpriserna inte hojs i utlandsk valuta fér att kompensera for
forstarkningen av kronan, héaller den i s fall svagare utvecklingen av
exportpriserna i kronor tillbaka utvecklingen av foradlingsvardepriset i naringslivet.
Exportforetagens prissattningsbeslut forutsatts inte paverka den strukturella
arbetskostnadsutvecklingen. Om foretagen i exportsektorn foredrar att varna sina
marknadsandelar och darfor inte hojer exportpriset i utlandsk valuta, kommer
arbetskostnadsandelen att stiga i exportsektorn. Detta innebar att den strukturella
utvecklingen av foradlingsvardepriset och produktivitetstillvaxten inte summerar till
den strukturella arbetskostnadsutvecklingen. Exportvéardet blir aven i detta fall
mindre eftersom exportpriserna i kronor blir lagre. Detta bidrar till att
bytesbalanséverskotten minskar.

68 Importinnehallet i konsumtionskorgen (direkt och indirekt via insatsférbrukning) i
input/output-modellen 10R uppgick 2007 till 35 procent. Konsumentprisernas
utveckling antas darfér dampas med 0,13 procentenheter till foljd av
kronforstarkningen p& 0,37 procent per ar (0,37%0,35=0,13).

69 Det inhemska innehallet i konsumtionskorgen ar 65 procent, det vill saga

(1 — importinnehallet), se fotnot 31. Om arbetskostnaderna stiger 0,20 procent-
enheter snabbare, och arbetskostnadsandelen halls konstant, bidrar detta i sig till
att inflationen i konsumentpriserna blir 0,13 procentenheter hogre
(0,20%0,65=0,13), det vill saga lika mycket som lagre importpriser haller tillbaka
inflationen.



en starkare utveckling bedéms som lika stor som sannolikheten
for en svagare utveckling. I det fOrsta alternativscenariot antas
att den strukturella produktivitetstillvixten i niringslivets alla
branscher blir 1 procentenhet hégre respektive ligre 4n i huvud-
scenariot f6r 2015-2020. Den svagare utvecklingen redovisas
inom parantes i tabell 7.

Produktivitetsutvecklingen dr helt avgérande f6r hur snabbt
arbetskostnaderna kan 6ka strukturellt. Intuitivt kan tyckas att en
forindring 1 produktivitetsutvecklingen skulle sla igenom fullt ut
pa den strukturella arbetskostnadsutvecklingen. Sa skulle ocksa
vara fallet om inga andra bestdimningsfaktorer skulle paverkas.
Men exempelvis hdgre produktivitetsutveckling kommer att
atfoljas av snabbare tillvixt i arbetskostnaderna. Ddrmed be-
doéms dven priset pd offentliga tjdnster och rintekostnader f6r
egna hem (huspriser) stiga snabbare, vilket haller tillbaka utrym-
met fOr stigande priser i niringslivet. Detta innebir att den
strukturella utvecklingen av féradlingspriset halls tillbaka fran
1,3 procent i huvudscenariot till 1,2 procent i fallet med 1 pro-
centenhet hogre produktivitetstillvixt 1 naringslivet. I fallet med
1 procentenhet ligre produktivitetstillvixt giller det omvinda
och den strukturella utvecklingen av féridlingspriset blir dd
1,5 procent (asymmetrin beror pd avrundningar).

Sammantaget innebir en strukturell produktivitetstillvixt i
niringslivet som dr 1 procentenhet hégre dn i huvudscenariot att
den strukturella arbetskostnadsékningen blir 0,8 procentenheter
hégre 20152020, det vill siga 4,4 procent per ar.

Med en strukturell produktivitetstillvixt i niringslivet som dr
1 procentenhet ldgre dn i huvudscenariot blir den strukturella
arbetskostnadskningen 0,8 procentenheter ligre 2015-2020,
det vill siga 2,8 procent per ar.

ALTERNATIVSCENARIO MED HOGRE ELLER LAGRE
PRODUKTIVITETSTILLVAXT I INDUSTRIN

Produktivitetstillvixten inom industrin har i ett historiskt per-
spektiv varierat sirskilt mycket (se diagram 45). I detta alterna-
tivscenario varieras dirfor produktivitetstillvixten inom enbart
industrin med 1 procentenhet jimfért med i huvudscenariot.
Produktivitetstillvixten i ndringslivet som helhet blir hir 0,3 pro-
centenheter hogre respektive ligre jamfoért med 1 huvudscenari-
ot. Eftersom den relativa produktivitetstillvixten mellan bran-
scher dndras, paverkas ocksa den relativa produktprisutveckling-
en patagligt. Dessutom paverkas utvecklingen av bland annat
priset pa offentliga tjdnster och rintekostnaderna fér egna hem
(huspriser). Sammantaget innebér detta att féradlingsvirdepriset
utvecklas nigot annorlunda jaimfért med 1 huvudscenariot.

70 Implicit antas att motsvarande variation i produktivitetstillvaxten i industrin sker
i omvarlden. Produktivitetschocken &r alltsd branschspecifik och inte landspecifik.
Darmed antas utvecklingen av de relativa produktpriserna paverkas pd samma satt
i Sverige och i omvarlden. Lagen om ett pris uppratthalls darmed.
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Diagram 44 Produktivitetstillvaxt i in-
dustrin
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Diagram 45 Realt oljepris
Index 2009-07-01=64, manadsvarden
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Anm. Pris p4 WTI-olja deflaterad med
konsumtionsvagd KPI fér 14 OECD-lander i
gemensam valuta.

Kallor: Reuters EcoWin, International Petroleum
Exchange, OECD, nationella kallor och
Konjunkturinstitutet.

Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen blir 0,2 pro-
centenheter hogre dn i huvudscenariot nir den strukturella pro-
duktivitetstillvixten héjs med 1 procentenhet i industrin. Om
den strukturella produktivitetstillvixten i industrin i stillet sinks
med 1 procentenhet jimfért med i huvudscenariot, stiger den
strukturella arbetskostnaden 0,2 procentenheter lingsammare.

ALTERNATIVSCENARIO MED ENERGIPRISER SOM OKAR
SNABBARE

Prisutvecklingen for rdolja och andra energislag har varierat kraf-
tigt de senaste decennierna. Beddmningen av den strukturella
utvecklingen omges av en betydande osikerhet. I huvudscenari-
ot forutsitts att oljepriset stiger strukturellt med 3 procent per ar
2015-2020, vilket i reala termer motsvarar 1 procent, medan
priset pa el, gas, virme (och vatten) antas stiga med 2,5 procent
per dr. Under den senaste 40-drsperioden har det internationella
priset pa rdolja i reala termer stigit med i genomsnitt ca

3 procent per ar (se diagram 45), det vill siga betydligt snabbare
in den utveckling som forutses i huvudscenatiot.

I det hir alternativscenariot antas att raoljepriset stiger 2 pro-
centenheter snabbare dn i huvudscenariot, det vill siga med
5 procent per dr. I reala termer motsvarar det 3 procent per i,
vilket 4r 1 paritet med utvecklingen av det internationella reala
oljepriset den senaste 40-arsperioden. Aven priset pi el, gas,
virme (och vatten) antas stiga 2 procentenheter snabbare 4n i
huvudscenariot.

Energipriserna som de mits i KPI stiger dirmed sammanta-
get 1,7 procentenheter snabbare dn 1 huvudscenariot. Detta bi-
drar i sig till att KPI stiger knappt 0,2 procentenheter snabbare,
allt annat lika.”t Utrymmet f6r stigande produktpriser i niringsli-
vet begrinsas dirmed 1 motsvarande grad.

Energi dr dessutom en betydelsefull insatsvara i produktio-
nen. Nir energipriserna stiger snabbare innebir detta att kostna-
derna f6r forbrukning i produktionen stiger snabbate. Eftersom
utrymmet for stigande produktpriser ir givet, maste detta ta sig
uttryck i form av en svagare utveckling av foéradlingsvirdepriser-
na. I forlingningen innebir detta att arbetskostnaderna maste
Oka lingsammare.

Sammantaget innebir den hogre strukturella 6kningstakten i
energipriserna att den strukturella arbetskostnadsékningen hills
tillbaka med 0,3 procentenheter jimftért med 1 huvudscenariot,
det vill sdga till 3,3 procent.

71 posten energi har en vikt om 8,9 procent i KPI.
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DETTA KAPITEL I KORTHET

=  Arbetskostnadens utveckling bestdms av den strukturella
arbetskostnadsutvecklingen, eventuella obalanser i ekono-
min samt av arbetsmarknadens parters ambition om jim-
viktsarbetslsheten.

® Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen ir férenlig med
att ekonomin ér konjunkturellt balanserad. Den strukturella
utvecklingen avser alltsd ett lige dér arbetslsheten ér i linje
med jimviktsarbetslosheten, efterfrageliget dr normalt, infla-
tionen enligt konsumentprisindex (KPI) dr 2 procent, rinte-
ldget dr normalt, produktiviteten i naringslivet dr pd sin po-
tentiella niva, vinsterna i ndringslivet 4r normala och arbets-
kostnadsandelen dr balanserad.

® Den strukturella arbetskostnadsutvecklingen kan berdknas
som summan av produktivitetstillvixten och utvecklingen av
toradlingsvirdepriset i de delar av niringslivet som har
kostnadsbestimda produktpriser, givet att arbetskostnads-
andelen dr konstant.

= Foradlingsvirdepriset 1 ndringslivet tenderar att 6ka betydligt
lingsammare 4n konsumentprisindex, eftersom naringslivets
produktion till relativt stor del bestir av produkter som 6kar
jimforelsevis lingsamt i pris.

® Under perioden 2015-2020 uppgar den strukturella arbets-
kostnadsutvecklingen enligt Konjunkturinstitutets bedém-
ning till 3,6 procent per ar.
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Appendix 4A

Tabell 8 Strukturella tillvaxttakter for produktivitet i
naringslivet i huvudscenariot

Arlig procentuell férandring

o a0~ W N P

9.
10

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

. Jordbruk och fiske

. Skogsbruk

. Energimineraler

. Petroleumindustrivaror
. Skogsindustrivaror

. Metallvaror

. Ovriga insatsvaror

. Investeringsvaror

Livsmedel

. Ovriga konsumtionsvaror

El, gas, varme och vatten
Byggverksamhet

Handel

Finansiella tjanster
Foretagstjanster

Smahus och fritidshus
Fastighetsverksamhet

Hushallstjanster

Ovriga tjanster

11
10, 12, 23
20.1, 21.11, 21.12

13.1, 13.2, 27.1—-
27.3,27.4,27.5

17, 21.2, 24.1-24.3,
24.6, 24.7,

14, 20.2-20.5,
26,28.4, 28.5,

28.7, 31.2-31.6,
32.1, 34.3, 37

28.1-28.3, 28.6,
29.1-29.6, 30, 31.1,
32.2, 32.3, 33.1-
33.3, 34.1, 34.2, 35

15, 16

18, 19, 22, 24.4,
24.5, 29.7,
33.4, 33.5, 36

40, 41, 90.010
45

50, 51, 52
65—67

71-74

70.201

70 (exkl. 70.201)

80, 85, 90-93 (exkl.
90.010), 95

55, 60-64

4,3!
1,2
14,02
14,0
2,5
1,2

2,2

7,0

2,5
3,7

1,0t
0,5
3,0
2.4
0,6
Beraknas inte*
1,0
-0,7

2,6

* Bransch med exogent (icke kostnadsbestamt) produktpris i modellen.
Produktivitetssiffran ligger inte till grund for berékningarna av strukturell
arbetskostnadsutveckling.

2Gemensam bedémning med branschen Petroleumindustrivaror.

Anm. Produktivitetssiffrorna motsvarar den genomsnittliga arliga tillvaxten for
perioden 1980-2010. For vissa branscher dar data saknas for aren till och med

1992, har varden imputerats med hjalp av utvecklingen for storre branschaggregat.



5 Lonebildning vid fast och rorlig

vaxelkurs

Kapitlet beskriver sambandet mellan penningpolitisk regim och
Ionesdttning. Under fast vaxelkurs var det motiverat for lonesat-
tare att beakta Sveriges konkurrenskraft, det vill sdga den inter-
nationellt konkurrensutsatta sektorns relativa kostnadsldge
gentemot utlandet. Under rorlig vaxelkurs behover Io6ne- och
prisutvecklingen i Sverige inte anpassas till Ilone- och prisutveck-
lingen i omvérlden. I stdllet maste sysselsattningsldget i Sverige
och Riksbankens inflationsmal tas som utgangspunkt. Kronan
starks sannolikt framover, men detta hotar inte sysselsadttningen
i Sverige. Exportproduktionen kommer dven framover att viaxa
starkt. Det finns ingen motsattning mellan sysselsattning inom
industrin och sysselsdttning i 6vriga ekonomin. En hog syssel-
sattning inom industrin uppnds genom att dstadkomma en hég

sysselsdttning i ekonomin som helhet.

5.1 Historisk tillbakablick

I kapitel 2 presenterades en férenklad tankeram for att forsta
sambandet mellan l6nebildning och jimviktsarbetsléshet. Reso-
nemanget i kapitel 2 var mycket férenklat och handlade om den
reala I6nen, det vill sdga 16nens képkraft i form av de produce-
rade varorna (som i denna férenklade tankemodell 4r samma
varor som konsumeras av 16ntagarna). Modellen innefattade inte
ndgon analys av hur l6ner och arbetskostnader sitts i kronor.
Lontagarnas l6neavtal dr dock ndstan alltid nominella, det vill
sdga faststillda i kronor, och inte explicit indexerade till konsu-
mentprisindexen. Lonesittarna méste i sina 6verldggningar dir-
for ta hansyn till prisutvecklingen, eftersom den avgor konsum-
tionsmojligheterna f6r I6ntagaren.

Den langfristigt mojliga 6kningstakten av nominella 16ner
och arbetskostnader bestims dirfér som en summa av tva 6k-
ningstakter: 6kningen av arbetsproduktiviteten och 6kningen av
niringslivets féridlingsvirdepris.” Bida Skningstakterna varierar
naturligtvis mycket. P4 lingre sikt ser marknadskrafterna till att
okningen av nominella arbetskostnader motsvarar summan av
dessa tva 6kningstakter — som per definition motsvarar 6knings-
takten av nominellt féridlingsvirde per timme (se diagram 46).

For att 16nesittningen ska motsvara arbetsmarknadens pat-
ters strivanden maéste parterna kunna bedéma den framtida
prisutvecklingen. Lonesittarna maste bedéma hur priserna ut-
vecklas och vilken penningpolitisk regel som styr penningpoliti-
ken. Detta dr ett viktigt skal till att Riksbanken liksom de flesta

72 Detta forutsatter att arbetskostnadsandelen ar konstant, se kapitel 4
”Arbetskostnadsutvecklingen 2015-2020".
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Diagram 46 Arbetskostnad och nomi-
nellt foradlingsvadrde per arbetad tim-
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andra centralbanker har anammat ett inflationsmal och utférligt
informerar allminheten om hur penningpolitiken bedrivs.

I dag idr Riksbankens inflationsmal grinssittande f6r de no-
minella 16ne6kningarna. Det har dock inte alltid varit sd, och
innan det nuvarande penningpolitiska upplidgget har l6nesitt-
ningen och den ekonomiska politiken opererat under andra for-
utsittningar. Nationalekonomer anvinder termen “regim” {6r
den makroekonomiska uppsittning regler som styr penningpoli-
tiken.

Efter andra virldskriget har Sverige varit med i tre penning-
och valutapolitiska regimer. Efter andra virldskriget inrittades
Bretton Woodsregimen med fasta vixelknrser och guldmyntfot via
dollarns konvertibilitet till guld. Guldsambandet bréts 1971, och
perioden direfter kinnetecknades f6r Sveriges del av ett exrgpe-
iskt valutasamarbete, 1 syfte att uppritthalla ungefir oférindrade
valutakurser mellan de europeiska linderna. Det europeiska
valutasamarbetet kunde dock inte skapa forutsittningar f6r en
stabil makroekonomisk utveckling, och de flesta europeiska
linderna har fran och med 1990-talet antingen anslutit sig till
den europeiska valutaunionen eller, som Sverige, valt en pen-
ningpolitisk regim med rirlig vixelkurs och inflationsmal.

Den fasta vixelkursens regim inom Bretton Woods-systemet
och det europeiska valutasamarbetet hor till historiebéckerna,
men attityder och tankegangar fran dessa tider dyker ofta upp i
diskussionen kring 16nesittningen. Dirfor dr det nyttigt att ana-
lysera hur l6nebildningen fungerade d4, innan den nuvarande
regimen med inflationsmal och flytande vixelkurs hade etable-
rats.

BILDANDET AV BRETTON WOODS

I slutfasen av andra virldskriget triffades vinnarmakternas be-
slutsfattare 1944 1 Bretton Woods i New Hampshire, USA, och
kom 6verens om ett nytt internationellt administrerat valutasy-
stem med fasta vixelkurser. FOr att understédja detta inrdttades
tva nya internationella organ, Internationella valutafonden IMF
samt den Internationella banken f&r ateruppbyggnad och ut-
veckling (IBRD). Sverige anslét sig till Bretton Woods-avtalet
1951.

Enligt Bretton Woods-avtalet skulle vixelkurserna mellan
olika linders valutor vara oférindrade. Det blev vart lands an-
svar att féra en ekonomisk politik som var konsistent med detta
krav. IMFE:s roll var att finansiera medlemslindernas temporira
bytesbalansunderskott. Tillfilliga underskott i bytesbalansen var
inte férbjudna, men deras finansiering skulle ske via IMF och de
skulle foranleda beteendeférindringar — hos savil underskotts-
som 6verskottslinder — som sikerstillde att de faststillda vixel-
kurserna inte kom under tryck. Motivet f6r detta uppligg var att
undvika en allmint deflatorisk ekonomisk politik dir under-
skottslinderna ensidigt vill strama at sin ekonomiska politik,
samtidigt som 6verskottslinderna forsoker att bevara sitt Gver-
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skott i utrikeshandeln. Bretton Woods-reglerna representerade
en modifierad guldmyntfot, eftersom dollarn var understodd
med guld (priset pa guld var faststillt i dollar och det var teore-
tiskt moijligt att byta dollar mot guld) och andra valutor var prin-
cipiellt konvertibla gentemot dollarn.

BRETTON WOODS INNEBAR RESTRIKTIONER FOR DEN
EKONOMISKA POLITIKEN

Den fasta vixelkursregimen férutsatte en ekonomisk politik som
var férenlig med den faststillda vixelkursen. Detta operationali-
serades till ett intermedidrt mal om en balanserad utrikeshandel,
sa att importen kunde finansieras med export (handelsbalanssal-
do och bytesbalanssaldo vid noll). Idealt skulle detta uppnis
samtidigt som det radde full sysselsittning. Om ett land inom
Bretton Woods-systemet hade sin utrikeshandel i balans, var
efterfridgan och utbudet av landets valuta ocksa i balans. Da
kunde man uppritthalla den avtalade vixelkursen pa den inter-
nationella valutamarknaden, och om det samtidigt ridde full
sysselsittning, uppstod det inget tryck for valutakursindringar.

En lyckosam kombination av extern balans och intern balans
med full sysselsittning var dock inte méjlig vid vilken som helst
niva av inhemska priser och arbetskostnader. En balans i utri-
keshandeln forutsatte att det inhemska néringslivets &onkurrens-
kraft var tillrdckligt bra. Konkurrenskraft dr ett viktigt begrepp 1
en regim med fast vixelkurs eller gemensam valuta. Konkur-
renskraften definieras oftast som kvoten mellan det egna landets
och konkurrentlindernas enhetsarbetskostnader i de branscher
som konkurrerar internationellt.

Om den inhemska kostnadsnivan var fér hdg, uppstod ett
underskott i bytesbalansen, vilket i sin tur smaningom ledde till
ett tryck nedat pa den egna valutans virde. Detta var 1 strid med
Bretton Woods-systemets principer och férutsatte att ldget at-
girdades med en ekonomisk politik som bromsade kostnadsok-
ningarna. I undantagsfall tillits ett land devalvera sin valuta, om
en fundamental obalans hade uppstitt.

FRAN BRETTON WOODS-REGIM TILL ETT EUROPEISKT
SAMARBETE

Bretton Woods-systemet fungerade nagorlunda enligt planerna
pa 1950- och 1960-talet. Trovirdigheten f6r Bretton Woods-
reglerna urholkades dock av att USA till f6ljd av Vietnamkrigets
Okade utgifter drog p4 sig ett betydande bytesbalansunderskott.
Detta underminerade foértroendet £6r ett fast guldpris i dollar
och dollarns konvertibilitet till guld upphérde 1971.

Frian och med 1973 férsékte de flesta centralbankerna dnda
uppritthélla en ndgorlunda stabil vixelkurs mot andra linders
valutor. I Europa uppstod ett valutasamarbete dir vixelkurserna
tilldts flyta inom ett band, den sé kallade valutaormen. Detta
arrangemang ersattes 1979 med det europeiska valutasystemet
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EMS, enligt vilken de europeiska valutorna skulle flyta mot vat-
andra inom ett intervall pa 2,25 procentenheter. USA och Ja-
pan lit diremot sina valutor flyta redan pa 1970-talet.

De europeiska strivandena for faststillda valutakurser f61-
svarades dock av att det utan guldmyntfot inte fanns nagot ling-
siktigt trovirdigt nominellt ankare for l6nesittare och prissittare.
Problemet férvirrades av 1970-talets oljeprischocker som 6kade
den internationella inflationen. Inflationen gick pa 1970- och
1980-talet upp i de flesta OECD-linderna.

EFO-MODELLEN VAXER FRAM

Sverige var efter 1973 1 olika former med 1 det europeiska valuta-
samarbetet. Forst knots kronan till en valutakorg som domine-
rades av den tyska D-marken. Korgen ersatts 1977 med en valu-
takorg ddr dollarn hade en férdubblad vikt i férhillande till han-
delsutbytet. Ar 1991 knéts kronan i stillet till den europeiska
valutaenheten ecu.

Under Bretton Woods-tiden och den dérpa foljande valuta-
samarbetsperioden blev det en viktig grinssittande faktor f6r
l6nesittningen att de inhemska arbetskostnaderna skulle 6ka i
takt med den internationella inflationen, plus produktivitetstill-
vixten 1 den svenska internationellt konkurrensutsatta sektorn.
Detta resonemang lig bakom den nordiska inflationsmodellen
(EFO-modellen), som blev en viktig tankeram f&r nordiska 16-
nesittare under den fasta vixelkursens regim och valutasamar-
betstiden.” Enligt EFO-modellen borde den trendmadssiga 6k-
ningstakten av 16ner och arbetskostnader vara lika med summan
av den internationella prisutvecklingen for internationellt hand-
lade varor och den inhemska produktivitetstillvixten i den kon-
kurrensutsatta sektorn. Detta skulle per definition garantera
lonsamheten i den internationellt konkurrensutsatta sektorn,
forutsatt att prisdkningen av den svenska exportsektorns pro-
dukter motsvarade den internationella prisGkningen.

Milsittningen kunde ocksa uttryckas som en bibehallen konkur-
renskraft. Om de nominella 16nerna i Sverige 6kade med summan
av produktivitetstillvixten och den internationella inflationen f6r
internationellt handlade varor, skulle arbetskostnaden av en pro-
ducerad enhet 6ka i takt med konkurrenslindernas, forutsatt att
nominallénerna i konkurrentlinderna ocksa 6kade 1 takt med
internationell inflation och nationell produktivitetstillvixt. I
EFO-modellen tjinade alltsa de utlindska prisdkningarna som
det nominella ankaret. I motsats till idag fanns alltsa inget in-
hemskt nominellt ankare f6r den allmidnna prisutvecklingen.

Utgangspunkten for I6nebildningen i Sverige var att 16netill-
vixten 1 den del av ndringslivet som inte var internationellt kon-
kurrensutsatt skulle f6lja den norm som sattes av den internatio-
nellt konkurrensutsatta exportindustrin. En insikt som lag till

73 EFO-modellen presenterades utférligt i Edgren, G., K.-O. Faxén och C.-E.
Odhner, Lénebildning och samhéllsekonomi, Rabén & Sjégren, 1970.



grund for skapandet av EFO-modellen var att de branscher som
inte var internationellt konkurrensutsatta litt skulle viltra 6ver
héga arbetskostnadsékningar till konsumenter 1 form av hégre
priser. Detta skulle i sin tur uppmuntra till nya hogre l6nekrav
dven inom den konkurrensutsatta industrin. Darfor ansigs det
med fog viktigt att de 16nedkningar som skulle bevara exportin-
dustrins konkurrenskraft ocksa skulle bilda normen f6r 16nedk-
ningar i hela ekonomin.

I Sverige liksom i de andra nordiska linderna utgick man un-
der den fasta vixelkursens tid mestadels fran att detta lattast
skulle astadkommas i en centraliserad f6rhandling, sa att konkur-
rens mellan olika fackférbund och i synnerhet mellan exportsek-
torn och andra sektorer skulle undvikas och konkurrenskraften
bibehallas.

LONEBILDNINGEN FOLIDE EFO-MODELLEN BRISTFALLIGT

I praktiken fungerade denna norm f6r l6nesittning och prissatt-
ning i Sverige eller 6vriga Norden inte fullt ut enligt den teore-
tiska tankeramen, och problemen med prisstabilitet blev sdrskilt
tydliga efter 1973. Den fasta vixelkursregimen innefattade inget
langsiktigt trovirdigt nominell ankare for 16nesittare och prissat-
tare.

Det var trots centraliserad 16nesittning svért att 4stadkomma
l6nedkningar som motsvarade EFO-modellens teoretiska norm.
Motsvarande problem uppstod ocksa i manga andra europeiska
linder.

Under perioden 19771982 férsvagades kronan genom en
rad devalveringar, genomférda i syfte att aterstilla konkurrens-
kraften mot 6vriga Buropa. Dirmed férsvagades kronan med
30-35 procent jimtort med liget 1973 da Bretton Woods-
systemet upplostes. Devalveringarna gav upphov till f6rvint-
ningar om yttetligare devalveringar, vilket paverkade 16nesittar-
nas och prissittarnas beteende. Problemet férvirrades av 1970-
talets oljeprischocker som 6kade den internationella inflationen,
utan att skapa nagot utrymme for 16ne- och arbetskostnadsok-
ningar. Penningpolitiken kunde inte heller med nigon storre
effektivitet anvindas som stabiliseringspolitiskt instrument, ef-
tersom den var bunden till att uppritthélla den fasta vixelkur-
sen.’

I Sverige liksom 1 mdnga andra europeiska linder 6kade infla-
tionen pa 1970- och 1980-talet jimfért med Bretton Woods-
perioden. Den drliga pris6kningstakten i Sverige varierade pé
1970- och 1980-talet mellan 4 och 14 procent (se diagram 47).
Det blev ytterligare svirare att stabilisera de europeiska vixelkur-

74 Detta ar en sanning med viss modifikation. Under fasta vaxelkurser och en
annars avreglerad finansmarknad kan penningpolitiken inte paverka ekonomins
resursutnyttjande. Fram till 1980-talet var dock penningmarknaden reglerad, sa att
Riksbanken kontrollerade kapital- och valutafléden mellan Sverige och andra
lander, samt rantorna som bankerna kunde anvanda i sin in- och utlning.
Styrningen av dessa ransoneringsparametrar gav penningpolitiken ett visst
inflytande 6ver konjunkturutvecklingen och aven kapitalbildning och tillvaxt.
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serna efter att finans- och penningmarknaden hade avreglerats
med en rad beslut under 1980-talet.

Ett sista forsok att uppritthalla en fast vixelkurs mot de eu-
ropeiska valutorna havererade 1992 och Sverige 6vergick till en
t6rlig vixelkurs. Direfter har Sverige framgangsrikt anammat en
ny penningpolitisk regim dér pris6kningstakten binds av ett in-
flationsmél och en oberoende Riksbank som har som uppdrag
att se till att inflationsmalet uppnds. Minga andra OECD-linder
har ocksa valt en liknande regim, till exempel Kanada, Norge,
Nya Zeeland, Storbritannien och Australien.

5.2 Lonebildning vid rorlig vaxelkurs

Det nuvarande penningpolitiska uppligget utgir fran ett infla-
tionsmal, sa att inflationstakten enligt konsumentprisindex i
genomsnitt uppnar 2 procent. Samtidigt flyter kronans virde
gentemot andra valutor fritt pa valutamarknaden.

Det nuvarande penningpolitiska uppligget implicerar, relativt
EFO-modellen, en annorlunda logik i vad 16nesittarna maste ta
hinsyn till nir en samhillsekonomisk limplig genomsnittlig
l6nedkningstakt bedéms. Vixelkursen r6r sig fritt och den eko-
nomiska politiken strivar inte mot en balans 1 utrikeshandeln.
Eftersom vixelkursen r6r sig fritt, kan Sveriges relativa kost-
nadslige inte effektivt styras med l6nebildningen. Sysselsittning-
en i Sverige beror inte heller pa landets relativa kostnadslige pé
samma sitt som under Bretton Woods-perioden. I stillet maste
l6nesittarna direkt betrakta sambandet mellan sina 16nebeslut
och arbetslésheten, forutsatt att Riksbankens inflationsmal har
hég trovirdighet (se kapitel 2).

Under perioden med fast vixelkurs var det viktigt att 16ne-
bildningen bidrog till att uppritthilla den nationella konkurrens-
kraften. Dirfér var den internationellt konkurrensutsatta sek-
torns 16nsamhet vigledande for 16nebildning 1 hela ekonomin.
Lonesittarna lirde sig under den perioden att betinga 16ne6k-
ningarna pa konkurrenskraften hos den internationellt konkur-
rensutsatta delen av ndringslivet. Perioden har starkt priglat
tankegangarna i Sverige.

Den nuvarande regimen med en flytande vixelkurs och ett
inflationsmal 4r ett nytt fenomen, och det dréjde flera ar pa
1990-talet innan regimen hade fullt fértroende bland pris- och
l6nesittare. Inflationsmalet och en flytande vixelkurs var dven
internationellt sett en ny policylosning pd 1990-talet. Riksbanken
var en av de fOrsta centralbanker som anammade ett formellt
inflationsmal. Aven f6r nationalekonomer kom den flytande
vixelkursregimen pa 1990-talet som en timligen ny 16sning.
Industriavtalet och Medlingsinstitutet, tvd centrala institutioner i
den nuvarande 16nesittningsregimen, tillkom under en period da



den nuvarande rotliga vixelkursens regim fortfarande var ny och
l6nesittarna holl pa att orientera sig i den nya omgivningen.”

Erfarenheterna av en penningpolitisk regim med flytande
vixelkurs plus ett inflationsmal har dock sedermera dven inter-
nationellt varit goda, och manga centralbanker utgir i dag fran
en liknande policyformulering.

ALLA FORETAG KAN INTE OVERLEVA

Svenska exportforetag konkurrerar direkt med foretag i andra
linder. Nir ett exportfretags konkurrenslige férsimras pa
grund av att svenska kronan fOrstirks, verkar det férstds orimligt
ur ett foretagsperspektiv att l6nebildningen inte mer direkt kan
betingas pa 16nedkningarna i konkurrentlinder och valutakursro-
relser. Det dr dock viktigt att inse att varken EFO-modellen eller
den nuvarande modellen med rérlig vixelkurs tar hinsyn till
enskilda féretag. Om l6nebildningen alltid tog hinsyn till varje
foretags individuella 16nsamhet, skulle incitamenten foér kapital-
dgarna till strukturomvandling upphéra. Pi en vil fungerande
arbetsmarknad lockas arbetskraften till de féretag som har god
konkurrenskraft. Nir EFO-modellen och centraliserade 16neav-
tal styrde l6nebildningen, slogs de foretag ut som inte klarade
den 16nedkningstakt som EFO-modellen implicerade. Vid rérlig
vixelkurs sker det en likadan utslagning av icke konkurrens-
kraftiga foretag. Den rorliga vixelkursutvecklingen drivs pa lang
sikt av bland annat Sveriges och andra linders produktivitetsut-
veckling och sparbeslut. Arbetsmarknadens mekanismer, som
verkar bade via centrala avtal och via féretagens konkurrens om
medarbetare, etablerar pa sikt en gemensam 16neSkningstakt 1
hela ekonomin. En del av féretagen kan inte konkurrera givet
vixelkursutvecklingen och den gemensamma 16nedkningstakten.
Pa sa sitt sker det en strukturomvandling som sa smaningom
bidrar till en 6kad levnadsstandard.

Vid en r6tlig vixelkurs dr det avgdrande kriteriet f6r sam-
hillsekonomiskt lyckad 16nesittning hur mycket sysselsdttningen
kan 6ka och hur ligt arbetslosheten kan sjunka innan Sknings-
takten av l6ner och priser trappas upp sia mycket att Riksbanken
med en hog styrrinta maste borja bromsa ekonomin. Arbets-
marknadens parter kan i denna regim frimst paverka sysselsitt-
ningen genom att paverka lénetrycket, enligt den analys som
presenterades i kapitel 2.

Landets relativa kostnadslige kan i den radande vixelkurspo-
litiska regimen inte direkt styras av 16nesittarnas 16nebeslut, och

75 Den fasta vaxelkursens fokus pa internationella pris- och I6nejamforelser finns
darfor ocksa kvar i propositionen om etableringen av Medlingsinstitutet 2000.

| regeringens proposition Lénebildning for full sysselséttning (prop. 1999/2000:32),
betonas att arbetskostnaden i Sverige bor véaxa i takt med konkurrentlandernas (se
sid. 18-19 och 20-21). Dock konstateras ocksa, att "vid flytande vaxelkurs och
med en penningpolitik som styrs av ett inflationsmal, ar det i stallet inflationsmalet
som satter en grans for hur snabbt de nominella produktionskostnaderna kan otka,
utan att negativa effekter pa sysselsattningen uppkommer”. Denna vacklande
propositionstext kan ocksd ha paverkats av mojligheten att Sverige skulle komma
in i EMU (euroomrostningen agde rum tre ar senare, 2003), vilket aterigen skulle
ha 6kat relevansen av internationella jamforelser av arbetskostnaden.
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det finns inte heller nigot behov att betinga l6nesittningen pa
landets sd uppmatta konkurrenskraft. Lonesittarnas beslut och
l6netrycket, det vill siga 16nekravkurvans position, se kapitel 2,
kan péverka vixelkursen, men vixelkursen paverkas ocksd av en
rad andra faktorer som ligger utanfor arbetsmarknadens parters
rackhall. I stallet dr Riksbankens uppgift att anpassa penningpoli-
tiken sd att inflationsmalet klaras och resursutnyttjandet blir
balanserat. Riksbanken har dd att beakta alla faktorer som paver-
kar vixelkursen som till exempel svenska hushélls och foretags
spat- och konsumtionsbendgenhet samt de internationella inve-
sterarnas portfoljbeslut.7

Vixelkursen, och darmed konkurrenskraften, ar dairmed be-
roende av bland annat den relativa sparbendgenheten i Sverige
jamfort med omvirlden. Om sparbenigenheten ir hog, implice-
rar detta bytesbalansdverskott, 1 likhet med vad som varit fallet
de senaste 15 4ren i Sverige. Kronan blir dd jimforelsevis svag,
vilket leder till en stark konkurrenskraft f6r exportsektorn (se
kapitel 4 ” Arbetskostnads6kning 2015-2020 samt f6rdjupning-
en ”Aldersstrukturen, vixelkursen och exportandelen”).

Konkurrenskraften dr dock i sig inte avgdérande for hur 1éne-
bildningen paverkar sysselsittningen. Hoga 16nedkningar kan
vara en foljd av ett hogt I6netryck sé att Ionesattningskurvan
skiftar uppit (se kapitel 2). Dirmed blir sysselsittningen ldgre.
Men den internationella konkurrenskraften och bytesbalanssal-
dot uppritthélls 4nd4 via en svag krona.

Om arbetsmarknadens parter vill uppna en hog sysselsittning
1 ekonomin som helhet, maste de agera sa att arbetslsheten kan
sjunka till en ldg niva innan 16nedkningstakten blir sd hog att
Riksbanken mdste bromsa sysselsittningstillvixten. Men det dr i
sig inte nédvindigt att detta gir hand i hand med laga enhetsar-
betskostnader 1 Sverige jimfort med utlandet, eller ett positivt
saldo i bytesbalansen.

Det var didremot mer natutligt under den tidigare vixelkurs-
regimen att likstilla Sveriges konkurrenskraft och bytesbalans-
saldo med ekonomins f6rmaga att uppritthalla hog sysselsitt-
ning. Om Sveriges relativa kostnadslige déd var lagt och bytesba-
lansen visade 6verskott, kunde ekonomin stimuleras for att upp-
nd hogre sysselsdttning utan att detta skulle féranleda ett bytes-
balansunderskott.

I den nuvarande penningpolitiska regimen finns det ddremot
ingen langsiktig koppling mellan bytesbalansen och sysselsitt-
ning. Att nivan pa bytesbalansen varierar behover inte orsaka
forindringar i jimviktsarbetsloshet eller jamviktssysselsittning.
Det finns inga skil att generellt férmoda att till exempel ett
minskat sparande i Sverige, och didrmed en svagare bytesbalans,

76 vaxelkursernas rorelser ar i allmanhet en svar fraga for nationalekonomer och
det finns inte n&gon helt tackande eller empiriskt évertygande modell som kan
forklara dem.



en starkare krona och en simre konkurrenskraft, varaktigt skulle
Oka arbetslosheten 1 Sverige.”

"EUROPANORMEN" LEDER FEL

Den langfristiga arbetskostnadsokningen behover inte motsvara
arbetskostnadsékningen i Sveriges konkurrentlinder eller Gvriga
Europa. Den strukturella, konjunkturellt balanserade arbetskost-
nads6kningen 1 Sverige bestims under rimliga antaganden av
summan av produktivitetstillvixten och férddlingsvirdeprisok-
ningen i svenskt niringsliv (se kapitel 4). Endast om summan av
produktivitetstillvixten och foéridlingsvirdepristkningen i Euro-
pa eller konkurrentlinderna av en slump precis skulle motsvara
den svenska utvecklingen, skulle den trendmaissiga arbetskost-
nadsckningen motsvara Europas eller konkurrentlindernas.
Dirfor dr det viktigt for arbetsmarknadens parter att frimst
bedéma produktivitets- och prisutvecklingen i Sverige.
Konkurrenskraften mits ofta med enhetsarbetskostnaden i
gemensam valuta, det vill sdga arbetskostnadsékningen justerad
med produktivitetsékningen och valutakursférindringar. Kon-
kurrenskraften mitt med relativa enhetsarbetskostnader tar dock
inte hinsyn till att bytestérhallandet mellan Sverige och konkur-
rentlinder férdndras. Det har varit ett typiskt monster 1 virlds-
ekonomin att ett lands bytesférhillande f6ridndras till £6ljd av
forindringar av produktivitetstillvixten. Om produktiviteten
Okar starkt 1 ndgon industribransch, blir industrins prisutveckling
svag, bland annat eftersom konkurrensen mellan foretag pressar
priserna. Sverige hade en relativt hég produktivitetstillvixt under
perioden 1995 — 2006, bland annat tack vare den starka produk-
tivitetsokningen inom IKT-sektorn. Detta gick hand i hand med
ett fallande bytesférhallande, eftersom priset pa IKT-
produkterna utvecklades svagt. Dirfor dr den relativa enhetsar-

771 sjalva verket utgdr manga makroekonomiska larobdcker fr&n en grundmodell
dar en samre konkurrenskraft, det vill saga héga inhemska enhetsarbetskostnader,
mojliggdr en hogre sysselsattning (se exempelvis kapitel 10 i Carlin, W. och
Soskice, D., Macroeconomics, Oxford University Press, 2006). Mekanismen som
antas mojliggora detta ar att en sémre konkurrenskraft i form av starkare krona
(och darmed hogre inhemsk kostnadsnivd matt i gemensam valuta) ar férenlig med
en battre kopkraft hos lontagaren eftersom importpriserna da ar lagre. Darmed kan
lontagarna pruta pa sina I6nedkningskrav eftersom en given levnadsstandard for
lontagaren uppnds med en lagre arbetskostnad for féoretagen. Om detta antagande
skulle stamma for Sverige skulle den gradvisa forstarkningen av kronan under de
narmast kommande 10 &ren (enligt Konjunkturinstitutets medelfristprognos, se
Konjunkturlaget mars 2011) allts gagna sysselsattningen, eftersom léntagar-
kollektivet skulle se en forbattring av sin kopkraft i form av en starkare krona och
darmed, for varje given niva av sysselsattning, justera ner sina lénekrav (se nasta
avsnitt). Samma mekanism skulle aven ha 6kat jamviktsarbetslosheten i Sverige
under de senaste 15 aren. Det &r dock tvivelaktigt om denna mekanism &r relevant
for Sverige. De fackliga organisationernas lonekrav bestams i férhallande till den
inkomstnivd som genereras av A-kassa och andra former av inkomststod, och dven
kopkraften av dessa transfereringar gar upp om importpriserna utvecklas svagt.

78 Detta konstateras ocksa i LO-skriften Norm for 16nebildning (Rapport till LOs
avtalssekreterarkonferens, april 2006, tillganglig pa LO:s hemsida
http://www.lo.se). Enligt rapporten utgor produktivetstillvaxten tillsammans med
prisokningstakten i Sverige den teoretiskt korrekta normen for I6nedkningar i
Sverige. Eftersom produktivitetstillvaxten ar svar att prognostisera,
rekommenderar rapporten dock som huvudregel en Europanorm som raknas som
en konkurrensvagt I6nekostnadsuveckling i EU. Nar den svenska ekonomins
utveckling avviker frdn omvarldens och Europanormen inte ar tillamplig,
rekommenderas dock en biregel som parterna far valja.
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Diagram 48 Relativ enhetsarbetskost-
nad i naringslivet exkl. jordbruk och
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betskostnaden inte sirskilt informativ om forutsittningarna for
l6nedkningar.

Konkurrenskraften métt med enhetsarbetskostnad i gemen-
sam valuta kan dirfér ge en vilseledande bild om samhillseko-
nomiska forutsittningar fér arbetskostnadsdkningar i Sverige.
Kronans relativa svaghet fran och med bérjan pa 1990-talet (se
kapitel 4 och férdjupningen ”Aldersstrukturen, vixelkursen och
exportandelen”) har bidragit till att enhetsarbetskostnaderna i
minga av Sveriges exportbranscher har utvecklats svagt jamfort
med konkurrentlinderna, mitt i gemensam valuta. Arbetskrafts-
kostnaden per producerad enhet i néringslivet i férhallande till
EU27-lindernas motsvarande kostnad, uppmitt i gemensam
valuta, uppvisar en nistan kontinuerlig t6rbittring av den sd
uppmitta konkurrenskraften under perioden 1996-2009 (se
diagram 48). Forbittringen av Sveriges relativa kostnadslige
gentemot EU27, uppmiitt med relativ enhetsarbetskostnad i
gemensam valuta, var ndstan 14 procent under perioden 1995—
2009. Detta innebdr forstas inte att det skulle 2009 ha funnits
ndgot outnyttjat Ioneutrymme pa 14 procent i svenskt niringsliv.
Bytesforhdllandet mellan Sverige och konkurrentlinderna har
torindrats till Sveriges nackdel, och det dr typiskt att prisutveck-
lingen 4r svag just i de branscher dir produktivitetstillvixten 4r
hég. Dirfor dr relativa enhetsarbetskostnader ett vilseledande
mitt pa den svenska industrins villkor. Dessutom var arbetslos-
heten i Sverige 2009 fortfarande sa hég som 8,4 procent. En 14
procents hojning av enhetsarbetskostnaden 2009 skulle visserli-
gen ha dterstillt tillverkningsindustrins relativa arbetskostnad
gentemot EU-linderna till 1995 érs nivd, men samtidigt varit
forédande fOr sysselsittning och produktion i Sverige.

En jimfoérelse med tyska arbetskostnader under samma peri-
od skulle diremot leda tanken till att svenska arbetskostnader
bor sdnkas med ca 13 procent (se diagram 48). Detta skulle i sin
tur sannolikt orsaka en farlig nedging i priser och det skulle ta
lang tid innan Riksbanken skulle ta ekonomin till inflationsmalet.

Det kan vara ett rimligt antagande att produktivitetstillvixten
for arbetskraft med givna firdigheter pa mycket lang sikt kom-
mer att vara ungefir lika i Sverige och 6vriga Europa. Det it
dock inte sannolikt att féradlingsvirdeprisutvecklingen skulle
vara densamma. Och dven om Europanormen av en slump skul-
le rika motsvara arbetskostnadsékningen i Sverige, tenderar
uppmirksamheten pid Europanormen att ddlja det viktigaste
sambandet i svensk l6nebildning: att sysselsdttningen i Sverige
avgors av hur stort 16netrycket dr i forhallande till sysselsattning-
en, det vill sdga hur ligt arbetslésheten kan sjunka innan 16nedk-
ningarna blir oférenliga med inflationsmalet. Det 4r den kopp-
lingen som arbetsmarknadens parter kan paverka och som avgdr
hur hog sysselsittning som kan uppritthallas i Sverige (se kapitel
2).7

79 En liknande kritik mot Europanormen presenteras i bilaga 5 till
Langtidsutredningen 2011.



5.3 Lonesittning och industrins stallning

Efter Industriavtalets tillkomst 1997 har arbetsmarknadsparterna
inom industrin satt normen fo6r I6ne6kningarna i niringslivet
och didrmed i ekonomin som helhet. Industriparternas avsikt dr
enligt Industriavtalet att se till att industrin dven i fortsdttningen
har goda férutsittningar i Sverige.

Som férklarats ovan kan arbetsmarknadsparterna inom indu-
strin i den nuvarande penningpolitiska regimen inte direkt be-
stimma Sveriges relativa kostnadslige gentemot andra linder.
De kan dock tack vare sin normgivande roll starkt paverka eko-
nomins totala sysselsittning, enligt den modell som framférdes i
kapitel 2. Om parterna utanfér industrin betraktar industrins
l6neuppgorelser som ett riktmirke, kan parterna inom industrin
dirfor paverka var l6nesittningskurvan 1 figur 1 1 kapitel 2 ligger.
Lonesittarna inom industrin maste i stéllet f6r utlindska arbets-
kostnader beakta arbetslésheten och sysselsittningen i Sverige.
Sa linge arbetslosheten beddms vara fér hég, kan den sidnkas
genom att anpassa I6neavtalen sa att arbetskostnadsckningen i
niringslivet underskrider summan av produktivitetstillvixten
och 6kningstakten av niringslivets forddlingsvirdepriser. 0

Arbetsmarknadsparterna inom industrin férséker naturligtvis
frimst se till att den svenska industrin utvecklas bra. Det kan
torefalla motsidgelsefullt att industriparterna starkt kan paverka
arbetsloshet och sysselsittning i ekonomin som helhet, samtidigt
som deras frimsta uppdrag dr att se till att den svenska industrin
fortsitter att ha goda villkor. Det finns dock ingen motsittning
mellan dessa tvd malsittningar, eftersom det bista sittet att
frimja produktion och sysselsittning inom industrin 4r att se till
att produktion och sysselsittning i ekonomin som helhet blir
hég. Eftersom arbetskostnaderna dnda pa ling sikt tenderar att
vixa lika snabbt inom industrin och i resten av niringslivet, kan
arbetsmarknadsparterna inom industrin inte paverka den
langfristiga sammansittningen av sysselsittning och produktion i
Sverige. Det bista sittet att dstadkomma en hog sysselsittning
inom industrin dr ddrfor att 4stadkomma en hg sysselsittning i
ekonomin som helhet.

Slutsatsen av analysen dr att arbetsmarknadens parter inom
industrin kan, genom sin normerande roll och didrmed f6rmiga
att paverka Ionetrycket, paverka ekonomins totala sysselsdttning
och arbetsléshet, dven pad ling sikt. Om arbetsmarknadens parter
utanfor industrin tar industrins l6neuppgorelser som normgi-
vande, kan industriparterna inte undvika att aliggas detta sam-
hillekonomiska ansvar.

Antag att arbetsmarknadens parter far till stind ett bittre
fungerande samarbete och att I6nekravkurvan flyttas utat, sa att
jimviktsarbetslésheten sjunker enligt analysen som framférdes i
samband med figur 2 i kapitel 2.8t D4 uppstar det ett utrymme

80 Under férutsattning av en konstant arbetskostnadsandel i jamvikt.

81 Detta motsvarar alternativet med lagre jamviktsarbetsloshet i kapitel 3.
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for Riksbanken for att under en period halla en ligre reporinta,
sd att produktionen och sysselsittningen expanderar till en hogre
niva. Den ldgre reporintan férsvagar kronans virde temporirt,
vilket kortsiktigt forbittrar den svenska exportindustrins relativa
kostnadsldge gentemot andra linder. Darmed kan ocksa export-
industrin vixa. I och med att produktionen ékar bade inom och
utanfor exportindustrin, blir resursutnyttjandet mer anstringt.
Riksbanken méste efter hand héja styrrantan, vilket dter f6rstir-
ker kronan. Overgingen till en permanent hégre sysselsittning
och ldgre jamviktsarbetsloshet innebir pa s vis att produktionen
Okar bade inom och utanfér industrin. Industrins andel av pro-
duktion och sysselsittning paverkas didremot sannolikt inte avse-
Vart. 82

Pa sa sitt gar effekterna av ett storre samhallsekonomiskt an-
svarstagande delvis genom ett ldgre relativt kostnadslige 1 den
svenska exportindustrin, allt annat lika. Den relativa enhetsar-
betskostnaden, mitt i gemensam valuta, paverkas dock ocksd av
miénga andra faktorer. Den sa uppmitta konkurrenskraften kan
forsimras eller forbittras av manga andra skil utan att detta
skulle hinforas till arbetsmarknadens parters beteende.

Det kan till och med vara samhillsekonomiskt skadligt om
arbetsmarknadens parter inom industrin betraktar industrins
konkurrenskraft och hég 16nsamhet som det frimsta kriteriet f6r
sina l6nebeslut. Om produktiviteten i den svenska industrin
skulle 6ka 6verraskande starkt, skulle detta i forsta skedet paver-
ka l6nsamheten i exportindustrin. Om denna eskalerande pro-
duktivitetsokning i industrin blev vigledande f6r industrins 16-
neuppgorelse och didrmed riktmarket £6r hela ndringslivet, skulle
Okningstakten av arbetskostnaden i niringslivet som helhet med
hég sannolikhet 6verskrida summan av produktivitetstillvixten
och foridlingsvardeprisdkningen i ndringslivet som helhet (se
kapitel 4). Detta skulle i sin tur tvinga fram en mycket stram
penningpolitik, och en temporirt starkare vixelkurs, vilket sam-
mantaget skulle f6rsimra sysselsittningen i savil ekonomin som
helhet som i industrin.

Det gar inte heller att med 16neuppgérelser inom industrin
att se till att industrin haller ndgon specifik produktionsandel
eller sysselsittningsandel. Om parterna inom industrin anser att
industrins 16nsamhet dr f6r délig och 6nskar forbittra industrins
villkor genom att visa dterhallsamhet i l6nedkningar, kommer
detta fOrstds att gagna sysselsittningen i hela ekonomin och
diarmed aven inom industrin. Som forklarats ovan, kommer dven
konkurrenskraften, det vill siga enhetsarbetskostnaden i gemen-
sam valuta, da att f6rbittras ndgot, allt annat lika.

Parterna kan med sina l6nebeslut emellertid inte f6rhindra en
eventuell forsdmring av industrins konkurrenskraft, mitt med
enhetsarbetskostnad i gemensam valuta, som orsakas av andra

82 En permanent hogre sysselsattning satter dock i g&ng andra
beteendeforandringar, framst pd grund av att Sveriges totala formégenhet okar.
Darfor kan det handa att den procentuella produktionsdkningen i exportindustrin
inte exakt motsvarar den procentuella produktionsdkningen i hela ekonomin.



faktorer. Det finns ingen automatik i valutakursen som garante-
rar en exportindustri av ndgon viss storlek. Industrins forutsitt-
ningar i Sverige beror lingfristigt pd en rad realekonomiska for-
utsittningar som inte direkt kan paverkas av l6neavtalen: in-
hemsk och utlindsk efterfrigan f6r svensk industris produkter,
industrins f6rmdga att frimja produktivitet, valutakursens ut-
veckling, formdgan att attrahera limplig utbildad arbetskraft,
tillgang till marknader, férmagan att férbéttra marknadsandelar,
innovationsférmagan i industriféretagen, personal- och l6nepoli-
tikens kvalitet i svenska industriféretag, industrijobbens attrakti-
vitet, de viktiga exportlindernas konsumenters preferenser samt
miénga andra element av real konkurrenskraft.

DETTA AVSNITT I KORTHET

= Sverige har under efterkrigstiden haft olika penningpolitiska
regimer; fOrst en fast vixelkurs, sedan ett valutasamarbete
och fran och med 1990-talet flytande vixelkurs med infla-
tionsmal.

= Under fast vixelkurs maste den samhillsekonomiskt limpli-
ga l6nedkningstakten i Sverige anpassas till 16ne- och prisut-
vecklingen i utlandet, samt produktivitetsutvecklingen i den
svenska konkurrensutsatta sektorn. Darfor var det motiverat
att beakta utlindska l6ner och priser som ett underlag f6r
l6nenormering i Sverige.

® Under ro1lig vixelkurs dr det i stillet viktigt att den genom-
snittliga I6nedkningstakten ir férenlig med Riksbankens in-
flationsmal, det vill siga den svenska l6neSkningstakten ska
inte anpassas till 16ne- och prisutvecklingen i omvirlden.

= Det finns ingen motsittning mellan sysselsittning inom
industrin och sysselsittning i 6vriga ekonomin. En hég sys-
selsdttning inom industrin uppnas genom att astadkomma
en hog sysselsittning 1 ekonomin som helhet.
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FORDJUPNING

Aldersstrukturen, vixelkursen och
exportandelen

Den svenska kronan har efter 1990-talskrisen varit undervéarde-
rat i ett Idngsiktigt perspektiv. Svagheten har avspeglat ett hégt
sparande, bland annat i form av pensionssparande. Det héga
sparandet har gett upphov till stora bytesbalanséverskott fran
och med bérjan pd 1990-talet. Under de senaste dren har kronan
stdrkts och kommer sannolikt att forstarkas ytterligare fram-
over. Denna marknadsanpassning foljer av att bytesbalansover-

skottet och nettoexporten kommer att minska som andel av BNP.

Den svenska kronan har fran och med 1990-talets kris varit svag
i ett langsiktigt perspektiv (se diagram 49).83 Kronan férsvagades
kraftigt efter att den slipptes fri 1992. Innan detta, pa 1980-talet,
hade bland annat avregleringen av finansmarknaden bidragit till Diagram 49 Real effektiv vixelkurs (16
att skapa ett bytesbalansunderskott som motsvarades av en 6kad ~ Idnder) och l&ngsiktigt jamviktsvirde

skuldsittning hos hushallen. For att f4 bukt med detta problem Index 1992-11-18=100, kvartalsvarden.

var en forsvagning av kronan ndédvindig, trots att den ekono- e [0
miska politiken fram till 1992 hade strivat mot att uppratthalla 140 - 140
en fast Vaxelkurs.. . 1304 L 120
Kronférsvagningen 1992 drevs av en snabb uppgang i det fi-
nansiella sparandet mot omvirlden och att bytesbalanssaldot 1207 12
forbattrades raskt pa 1990-talet (se diagram 50). Kronan férblev 1104} F110
dock langsiktigt svag dven under 2000-talet da bytesbalanséver-
. . 1007 r 100
skottet fortsatte att vixa (se diagram 50). Dessa stora externa
overskott har sannolikt att gora med att 1990-talskrisen medfor- 907 %0
de ett 6kat forsiktighetssparande samt att férindringarna i Sveri- 80 TP =TT T =TT 80
N R . 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09
ges dldersstruktur har piverkat den aggregerade sparbenigenhe- — Real effektiv véixelkurs
ten. P4 1990-talet och under 2000-talet har stora drskullar fodda = - LAngsiktig jamvikt
pa 1940- och 1950-talet varit verksamma i atbetslivet och i sin Kalla: Konjunkturinstitutet.

mest produktiva alder.s* De har de bidragit till en hég volym av

. .. . Diagram 50 Bytesbalans
pensionssparande som 1 sin tur avspeglats 1 det stora bytesba-

Procent av BNP
lanséverskottet. Darmed har Sverige — frimst genom pensions- 2O o S

systemet — anvint virldsekonomin som sin ”spargris” och med

sina varaktigt positiva bytesbalanséverskott ackumulerat ford-
ringar pa andra linder.

SPARANDET PAVERKAR KRONANS UTVECKLING

Hur uppstdr kronans svaghet som en féljdeffekt av en hog spar-
benidgenhet? Antag, lite férenklat, att ekonomin i initialldget ér i

balans, sa att utrikeshandeln dr i balans, inflationsmalet 4r upp-

i
83 Konjunkturinstitutets syn p& kronkursens langsiktiga jamvikt bygger p& analysen 4 T T T T T T T T 5 T -4
i Nilsson, K., "Do Fundamentals Explain the Behaviour of the Swedish Real Effective 83 87 91 95 99 03 07 11 15 19
Exchange Rate?”, Scandinavian Journal of Economics 16:4, 2004.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

84 Mikroekonomisk analys om Iéner visar tydligt att ldern mellan 40 och 55 &r for
de flesta individer den ekonomiskt mest produktiva perioden i livet.
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tyllt, sysselsdttningen ér pd sin jimviktsnivd och realrintan mot-
svarar den internationella realrdntan. Antag ocksa att det intraf-
far en strukturférindring som leder till att de svenska ekonomis-
ka aktOrernas totala sparbendgenhet 6kar. Exempelvis kan det
handla om att de stérsta befolkningskohorterna kommer till den
alder dir man brukar spara mest fr sin pension, att det introdu-
ceras en pensionsreform som 6kar pensionssparandet, eller att
finanspolitiken liggs om si att den offentliga sektorns finansiella
sparande Okar.85 Eftersom sparandet 6kar, minskar efterfrigan
pé inhemskt producerade varor och tjanster, vilket minskar re-
sursutnyttjandet 1 ekonomin och minskar pd inflationstrycket.
Centralbanken kan da vilja en ldgre rinta. Pd en internationell
och oreglerad finansmarknad orsakar en ldgre rinta ett utfléde
av kapital vilket i sin tur leder till en férsvagning av kronan. Med
andra ord, nir rintan 4r ldgre 4n 1 utlandet, vill svenska och in-
ternationella investerare silja svenska aktier och obligationer och
kopa utlindska aktier och obligationer. Detta skapar ett utbud av
svenska kronor, vilket driver ner kronans virde uttryckt i andra
valutor.

Det blir d4, allt annat lika, relativt sett mer l6nsamt att pro-
ducera for export och mindre 16nsamt att importera. Exportok-
ningen bidrar till ett Skat resursutnyttjande, vilket smaningom tar
ekonomin tillbaka till jimvikt med full sysselsittning. Sd linge
den héga sparbenigenheten kvarstar, tenderar dock kronans
svaghet att bestd. Ekonomins nya jimvikt, relativt utgangsliget,
ir nu forenlig med en stérre exportindustri, ett bestdende bytes-
balanséverskott, en svagare krona och en realrinta som aterigen
ir i linje med den internationella realridntan.

En uppgang av sparbenigenheten i Sverige kan pa sa sitt
leda till att exportindustrin expanderar.8 Valutakursen dr det
marknadspris som tilliter detta, bdde realekonomiskt (genom en
svagare krona som tilliter en storre exportindustri och utrikes-
handelséverskott och dirmed en 6kning av svenskarnas tillgdng-
ar utomlands) och finansiellt (genom att en ligre rinta i Sverige
uppmuntrar till uppkép av utlindska virdepapper, vilket forsva-
gar kronan).8” I enlighet med detta har exportens andel av brut-

85 Dessa foérandringar liknar (grovt sett) det som hande i Sverige pa 1990-talet.
Budgetsaneringen som genomférdes pa 1990-talet bidrog ocksa till ett hogre
bytesbalanséverskott, eftersom bytesbalanstverskottet uppstar som en summa av
hushallens, foretagens och den offentliga sektorns sparande. Se dven nasta fotnot.

86 Detta laroboksexempel motsvarar forstas inte exakt handelseférloppet i Sverige
p& 1990-talet. Reporantan var efter att kronan hade slappts fri ganska hog,
eftersom fortroendet for prisstabilitet fram till cirka 1997 var svag. Den tkade
sparbenagenheten bidrog dock till att Riksbanken kunde tilldta en svag krona och
inte behovde aktivt motverka inflationsimpulserna som svagheten gav upphov till.
P& detta satt tillat den 6kande sparbendagenheten majligen en lattare penningpolitik
och en svag krona, relativt utvecklingen dar sparbenagenheten inte hade 6kat.

87 Dessa ar standardmekanismer i den s kallade Mundell-Fleming-modellen om
den 6ppna ekonomin. For en laroboksbeskrivning av hur olika ekonomiska
storningar paverkar en liten 6ppen ekonomi under flytande vaxelkurser, se Carlin,
W. och D. Soskice, Macroeconomics, Oxford University Press 2006, kapitel 9, eller
Heijdra, B. J. och F. van der Ploeg, Foundations of Modern Macroeconomics, Oxford
University Press 2002, kapitel 11.



tonationalprodukten vuxit starkt frin och med bétjan pa 1990-
talet (se diagram 51). De senaste 18 dren har didrmed varit en
period av en stark utveckling f6r den svenska industrin och ex-
portindustrin.

SANNOLIKT STARKS KRONAN FRAMOVER

Samma fundamentala mekanismer som har bidragit till kronans
svaghet kommer emellertid under de ndrmaste 1015 édren san-
nolikt att borja verka i motsatt riktning. I och med att de stora
arskullarna f6dda pa 1940- och 1950-talet gar i pension kommer
den makroekonomiska sparbenigenheten att minska. Personerna
toédda pd 1940-talet har haft ett hogt utbud av arbetskraft men
de kommer mestadels att ha limnat arbetskraften under andra
hilften av 2010-talet. Den generationen har ocksa haft ett hogt
pensionssparande, vilket motsvarar relativt hoga pensioner vid
senare skede.

Okningen av pensionirernas andel av befolkningen i Sverige
kommer att ha makrockonomiska effekter. En del av de acku-
mulerade externa tillgdngarna kommer att konsumeras. Detta
kommer att avspeglas i en gradvis minskning av den i dagsliget
héga nettoexporten. Eftersom sparbenidgenheten i den svenska
ekonomin gir ner och konsumtionsbenigenheten upp, kommer
det sannolikt att uppstd ett tryck for en forstirkning av kronan.
Forstirkningen bidrar till att exporten vixer lingsammare. Sam-
tidigt skapar en starkare krona utrymme f6r hégre import. En
starkare krona kommer sdledes att medfora att en storre andel av
ekonomins resurser, jimfért med en realt oférdndrad kronkurs,
gar till produktion av varor och tjinster f6r den inhemska mark-
naden.

Konjunkturinstitutets medelfristprognos for dren fram till
2020 innefattar dirfér en minskning av nettoexporten som andel
av BNP frdn ca 7 procent 2010-2012 till ca 2 procent 2020 (se
diagram 52). Denna utveckling motsvaras enligt Konjunkturin-
stitutets syn av en gradvis forstirkning av kronan. De ekonomis-
ka mekanismerna som tar hand om detta dr en spegelbild av vad
som hinde under perioden 1990-2010. Nir den inhemska kon-
sumtionen 6kar, anstrings de inhemska resurserna mer och
Riksbanken méste motverka detta inflationstryck genom att vilja
en hogre styrrinta. Hogre rintor i Sverige tenderar att driva upp
kronans externa virde, eftersom investerare i Sverige och utom-
lands kdper svenska obligationer och andra virdepapper deno-
minerade i kronor, for att ta del av den hogre avkastningen for
finansiella investeringar.

Valutakursen varierar mycket pd kort sikt och paverkas av
minga faktorer. Det dr omdjligt att exakt forklara vixelkursens
forindringar. En liknande demografisk férindring dr i gang i
ménga andra linder, och nettoeffekten pd kronkursen kommer
att bero pa hur mycket Sveriges demografiska utveckling avviker
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fran 6vriga linder. Den underliggande demografiska utveckling-
en i Sverige dr dnda en plausibel forklaring f6r de stora bytesba-
lans6verskott som hittills observerats. Valutakursen dr den
marknadspris som tilliter att de svenska ekonomiska agenternas
Onskat sparande forverkligas — forst en 6kning av det samlade
sparandet via hdgre nettoexport fram till ca 2007 och sedan en
gradvis och delvis uppbromsning av denna snabba ackumule-
ring.

Konjunkturinstitutets prognos om en gradvis och lingsamt
krympande nettoexport framéver innebir /nze nagon absolut
minskning av exportindustrin och inte heller ndgon minskning
av exportens andel av BNP (se diagram 51). Utvecklingen mot
en ligre nettoexport sker sannolikt till viss del via en snabbare
tillvixt av importen, samtidigt som dven exporten fortsitter att
vixa snabbare 4n BNP. Enligt Konjunkturinstitutets foreliggan-
de medelftristprognos kommer exportvolymen att vixa med i
genomsnitt ca 4,5 procent per ar 2015-2020. Importen vixer
dock dnnu mer, med ca 5,5 procent i genomsnitt per ar under
samma period. Bytesbalans6verskottet bedéms bli ca 4,5 procent
av BNP 2015 och uppgar till 3,7 procent 2020. Dessa siffror ir
forenliga med att Sverige dven i framtiden kommer att vara en
framgangsrik Sppen ekonomi som dessutom Skar sina fordring-
ar gentemot resten av virlden, visserligen i ndgot ligre tempo.

Analysen som presenteras hir utgir frin en standard teore-
tisk modell om den internationella ekonomin. Det finns dven
empiriskt beligg f6r sambandet mellan ett lands demografiska
struktur och vixelkursens forindringar. Studier som utnyttjar
information om flera linders vixelkurs och dldersstruktur 6ver
en lingre period tenderar att bekrifta att férindringarna av 4l-
dersstrukturen paverkar valutakursen.ss

88 par Osterholm och Andreas Andersson visar i sin uppsats "Population age
structure and real exchange rate in the OECD” (International Economic Journal
20:1, 2006) som utnyttjar information frdn 20 OECD-lander dver en langre period
att en 6kning av de den sysselsattningsmassigt aktiva aldergruppens 25-64
befolkningsandel tenderar att forsvaga den inhemska véaxelkursen, medan andelen
unga (15-24 &r) och gamla (6ver 65 ar) har en motsatt effekt. Detta resultat &r i
linje med resonemanget ovan: de aktiva aldersgrupperna har en stérre
sparbenagenhet, vilket deprecierar den egna valutan. Samma forfattare far
likadana resultat i en studie med svenska data (Andersson, A. och Osterholm, P.,
“Forecasting real exchange rate trends using age structure data — the case of
Sweden”, Applied Economics Letters 12 (5), 2005, sid. 267-272).".



DENNA FORDJUPNING I KORTHET

Kronan har efter 1990-talskrisen varit svag i ett lingsiktigt
perspektiv, vilket sannolikt avspeglar ett hogt pensions- och
forsiktighetssparande i Sverige.

Kronan forstiarks sannolikt framover, vilket bidrar till att
overskottet 1 utrikeshandeln minskar.

Exportens andel av BNP kommer att fortsitta 6ka, trots att
arbetade timmar inom industrin minskar som andel av arbe-
tade timmar i niringslivet.
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6. Lonenormering, centrala och
lokala avtal

Detta kapitel handlar om I6nenormering och val fungerande
centrala och lokala avtal. Att en forhandlingssektors avtalsresul-
tat satter market for ovriga forhandlare bidrar till samhallseko-
nomiskt ansvarsfulla Ioneavtal och hog sysselsattning. Parterna
inom industrin har goda forutsattningar for att axla detta ansvar

som normsdttare.

6.1 Vem bor normera?

NATURLIGT ATT EXPORTINDUSTRIN SATTE MARKET
UNDER FAST VAXELKURS

Pa en vil fungerande arbetsmarknad tenderar I6ner och arbets-
kostnader att pa lingre sikt 6ka lika snabbt i alla produktionssek-
torer. Strukturella forskjutningar innebir dock att l6nerna tillfal-
ligt 6kar i olika takt i olika branscher.

For arbetskraft av en given kvalifikationsnivd och arbetsupp-
drag som dr lika anstringande 6kar 16nerna langfristigt i samma
takt 1 olika branscher och didrmed bland annat inom och utanfor
industrin. Om l6nedkningstakten varaktigt avvek mellan olika
branscher, skulle all arbetskraft gradvis s6ka sig till de branscher
dir l6nerna dkar mest. De branscher dir produktiviteten och
arbetskostnaderna langfristigt halkar efter den genomsnittliga
Okningstakten tenderar dirfor att krympa eftersom de har svért
att attrahera arbetskraft (se dven kapitel 4 ”Arbetskostnadsok-
ning 2015-20207).

Trots denna langfristigt jimna l6neutveckling 6ver branscher
ar det inte likgiltigt 1 vilken tdgordning 16nerna férhandlas om.
Nir stora arbetsmarknadsorganisationer férhandlar om centrala
avtal, blir de forst triffade avtalen ofta vigledande f6r andra.
Dessutom har féretag i olika branscher olika méjligheter att
overviltra I6nedkningar pa priserna.

Dessa faktorer bidrog till en motiverad uppfattning under
den fasta vixelkursregimen i Sverige om att den internationellt
konkurrensutsatta exportindustrin skulle agera som normsittare
1 l6nebildningen. Om hemmamarknadssektorerna agerade som
normsittare, skulle incitamenten for dterhallsam 16nebildning
vara svagare, eftersom mojligheterna att 6verviltra 16nedkningar
pa priserna var storre dir. Ett viktigt skal till detta dr att om ett
stort fackférbund verksamt inom en hemmamarknad avtalar om
héga 16nedkningar, kan alla foretag 1 branschen héja sina priser
utan att ndgot enskilt féretag tappar sin marknadsandel. Export-
foretagen verksamma i den globala ekonomin méste ddremot
anpassa sig till internationellt ridande priser. Dirfor var det en
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naturlig utgingspunkt att exportindustrin skulle vara markessit-
tare.

Aven under den nuvarande penningpolitiska regimen har in-
dustrins villkor varit en viktig utgangspunkt fér I6nesittningen,
eftersom Industriavtalets undertecknare har velat virna om just
industrins 16nsamhet och utvecklingsférmaga.

Som beskrivits 1 de féregiende avsnitten, kan arbetsmarkna-
dens parter med sina lénebeslut inte direkt styra industrins kon-
kurrenskraft, eftersom vinstldget paverkas av anpassningen i
valutakursen vid férindrade makroekonomiska forutsittningar.
Och eftersom dven den inhemska tjanstesektorn och den del av
industrin som producerar fér den svenska marknaden paverkas
av Riksbankens rintehéjningar nir 16ne6kningstakten blir for
hég, finns det inga starka teoretiska skal f6r att just industrin
miste sitta market for 16neckningstakten.

SKILLNADEN MELLAN KONKURRENSUTSATT OCH SKYDDAD
SEKTOR HAR BLIVIT OTYDLIG

Om fackférbund inom hemmamarknaden skulle triffa sd hga
avtal att de inte var f6renliga med prisstabiliteten, skulle Riks-
banken héja sin styrrinta, vilket skulle drabba efterfrigan och
dirmed sysselsittningen dven inom hemmamarknaden. Fackfor-
bund verksamma i branscher inom hemmamarknaden maste
dérfor 1 den nuvarande regimen ocksa beakta effekterna av f6r
héga 16nekrav. 1 detta avseende avviker exportindustrin och
hemmamarknadsindustrin inte frdn varandra pa samma sitt som
under den fasta vixelkursen.®% Dessutom har tudelningen i en
internationellt konkurrensutsatt sektor och en inhemsk ”’skyd-
dad” sektor blivit allt otydligare. En vixande andel av tjinster
handlade i Sverige hatr ocksé blivit féremal f6r internationell
konkurrens och outsourcing. Tidigare “inhemska” marknader
for transporter och teletjanster har blivit mer konkurrensutsatta
genom avregleringar, och tillkomsten av nitverkhandel i internet
har introducerat nya element av konkurrens i detaljhandeln.?

89 Lars Calmfors tar i sin uppsats “Kris i det svenska avtalssystemet?” (Ekonomisk
Debatt 1/2008) aven upp mdojligheten att I6nesattarna i hemmamarknadsforetagen
till och med kan uppleva strangare villkor i sin I6nesattning an exportindustrin.
Enligt Calmfors kan Riksbankens rantereaktion p& hoga Ioneckningar skapa ett
tydligare hot féor hemmamarknaden an for exportmarknaden, eftersom
exportféretagens lonsamhet beror pa vaxelkursen som pa kort sikt kan uppvisa
valdigt mycket slumpméssig variation.

90 Med rorlig vaxelkurs finns det ytterligare ett skal till att just exportindustrin bér
vara normsattande for I6nedkningar: I6ntagarna inom exportindustrin ar mindre
paverkade av den inhemska finanspolitiken. En regering som vill féra en aktivt
stimulerande finanspolitik under en lagkonjunktur kan lata bli att géra s& pa grund
av att en del av den 6nskade positiva sysselsattningseffekten av politiken kommer
att driva upp lontagarnas I6nekrav. En uppsats av Anna Larsson ("Fiscal activism
under inflation targeting and non-atomistic wage setting”, mimeo, national-
ekonomiska institutionen, Stockholms universiteet, 9 juni 2010) bekraftar att en
aktivt kontracyklisk finanspolitik kan driva upp realldnerna. Om exportindustrin
satter en l6nedkningsnorm som paverkar dven 6vriga fackforbund, finns det
sannolikt mindre skal for en regering att oroa sig om externaliteten mellan
I6nesattning och finanspolitik.

91 Dessa faktorer betonas av Ulf Jakobsson och Jan Herin i en rapport om
16nebildningen ("Nya villkor for I6nebildningen”, Rapport for Almega och
Teknikforetagen, juni 2009).



Det finns i en virld av internationellt avreglerade kapitalro-
relser inte heller nigot behov att uppritthalla ndgon viss nivd pa
bytesbalanssaldot eller utrikeshandeléverskott. Tvirtom, Sverige
kan som en liten ekonomi anvinda virldsekonomin f6r att Sver-
fora resurser fran en tidpunkt till en annan, i form av variationer
i bytesbalansen.

LONENORMERING FRAMJAR HOG SYSSELSATTNING

Aven om det i den nuvarande penningpolitiska regimen ir mind-
re sjalvklart att det 4r just exportindustrin som bér sdtta mirket
for 16ner, finns det fortfarande starka skil f6r att nigon stor
forhandlingsorganisation atar sig rollen som normsittare. Om
alla fackférbund skulle férhandla om sina l6ner oberoende av
varandra, skulle jimviktsarbetslosheten sannolikt 6ka. Lonenor-
mering kan tolkas som ett indirekt sitt att uppnd samordning av
l6nebildningen. Att en bransch férhandlar innan Gvriga bran-
scher gor det svarare for de efterféljande branscherna att agera
utifran ett kortfristigt och snivt egenintresse.

Omvint kan normeringen underlitta f6r normsittaren att
sluta avtal som innebir en ur sysselsittningssynpunkt 6nskvird
niva av pd 16nedkningarna. Om parterna inom industrin, som
inleder avtalsrorelsen, inser att deras avtalade l6neSkningar
kommer att vara vigledande f6r 6vriga branscher férsvagas de-
ras incitament att krdva héga 16nepaslag. Under sidana f6rut-
sittningar leder nimligen hoga 16nedkningar i industrin till mot-
svarande héga l6neSkningar i andra branscher, vilket kan inne-
bira att inflationen blir £f6r hég och att Riksbanken ddrmed
tvingas hoja reporintan. Den bransch som normerar har siledes
starka skil att ta ett stort samhallsekonomiskt ansvar eftersom
héga 16nedkningar 1 normsittarens bransch inte medfér en 6k-
ning av branschens relativa I6ner men framkallar en stramare
penningpolitik under en évergangsperiod och en varaktigt ligre
sysselsittning.’2

INDUSTRIN HAR BAST FORUTSATTNINGAR FOR ATT TA
NORMANSVAR

Som betonades ovan, finns det i en penningpolitisk regim med
rorlig vixelkurs och inflationsmal inte nagra lika starka teoretiska
skil som i en fast vixelkursregim fOr att just den internationellt
konkurrensutsatta exportindustrin bér normera. Det finns dock
enligt Konjunkturinstitutets syn andra starka skil f6r att indu-
strin 1 Sverige dven framgent bor axla detta ansvar. Industrins
térhandlingsorganisationer ér stora och medvetna om sin norm-
sittande roll. Industrins organisationer har efter Industriavtalets
tillkomst byggt upp ett fértroendekapital, sd att 4ven andra bran-

92 Denna mekanism har teoretiskt analyserats i Vartiainen, J., "Interpreting Wage
Bargaining Norms”, Working paper no. 116, Konjunkturinstitutet, 2010. Dar visas
att normering kan leda till hégre sysselsattning &ven om normen inte ar formellt
bindande for de branscher som foljer efter.
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schers lonesittare utgar fran att industrin tar detta ansvar. I vissa
branschers interna samarbetsavtal mellan parterna har industrins
l6neledande roll till och med explicit beaktats.® Samma utgangs-
punkt finns i propositionen om inrittandet av Medlingsinstitutet.

Dessa faktorer motiverar slutsatsen att det vore riskabelt och
osikert att fullt ut byta férhandlingsordning i Sverige. Samma
faktorer innebir dock att industrins férhandlingsorganisationer
knappast kan undga att i sina 16nedverldggningar kontinuerligt ta
hinsyn till hela samhillsekonomin. Genom att bidra till bra sys-
selsdttning och ldg arbetsldshet i Sverige bidrar industrins parter
dven till bra villkor f6r den svenska industrin.

6.2 Nordisk 16nebildning sker bade
kollektivt och lokalt

CENTRAL OCH LOKAL LONEBILDNING KOMPLETTERAR
VARANDRA I NORDEN

Centrala l6neavtal och individuell 16nebildning betraktas ofta
som tvd alternativa sitt att avtala om l6nerna. Lonebildningen
har dock i de nordiska linderna linge paverkats av biade centrala
avtal och lokala och individuella 6verenskommelser. Kollektiv-
avtalets centrala innebo6rd 1 de nordiska linderna har varit ett
utbyte dir arbetsgivarférbunden férsdkrar vissa minimalt bin-
dande 16neforbittringar 4t arbetstagarna mot att fackférbunden
garanterar fredsplikt under avtalsperioden. Kollektivavtalen fot-
hindrar i de flesta fall inte att arbetsgivaren och en eller flera av
dess medarbetare avtalar om ytterligare bittre villkor, antingen
under I6nerevisionen eller vid ndgon annan tidpunkt. Nordisk
l6nebildning sker alltsd mestadels i en vixelverkan av centrala
avtal och lokala 6verenskommelser.

Kollektiva avtal har historiskt spelat en stor roll i sma och
Oppna ekonomier i Europa och Norden. En sannolik orsak till
detta har varit behovet att snabbt justera I6nekostnader i indu-
strier som drabbas av konjunkturella storningar. De nordiska
ekonomierna édr 6ppna, det vill sdga starkt beroende av export-
sektorn. Virldsmarknadens konjunkturella férindringar har
dirfér haft en stor ckonomisk inverkan pa ekonomierna. Cent-
ralt avtalade 16nejusteringar har da varit ett smidigt sitt att juste-
ra l6ner enligt branschens och samhillsekonomins ldge. Vid en
exportboom eller en nedgéing i hela exportsektorn eller en viss
bransch har det varit litt att anpassa 16nekostnader genom att
traffa ett kollektivavtal som stipulerar en viss 16nejustering i alla
de foretag som ticks av kollektivavtalet, 1 stillet for att alla indi-
viduella avtal i alla fOretag rivs upp och lokala férhandlingar och

93 Det kommunala forslaget till forhandlingsordningsavtal.



mojligen lokala stridsgirder initieras i alla av dem.% Pa detta sitt
har det gitt smidigt att anpassa hela branschen eller hela ekono-
min till férdndrade forutsittningar och samtidigt undvika poten-
tiellt destruktiva lokala konflikter.

Dirfoér kan man forvinta sig att kollektiva 16neférhandlingar
ar synnerligen vanliga 1 ekonomier som dr hégt beroende av
exportindustrier. Detta motsvarar ocksi vad som har observerats
empiriskt: centrala (kollektiva) avtal spelar en storre roll i eko-
nomier som ir mer beroende av utrikeshandeln. 9

Det dr dock moijligt att centrala avtal i framtiden kommer att
spela en mindre roll i néringslivet, eftersom behovet att anpassa
l6ner i ndgon hel bransch eller industri eventuellt minskar. I
stillet méter olika foretag och dven individuella funktioner inom
ett foretag ganska olika utmaningar och olika villkor. I en globa-
liserad ekonomi dir féretagen siljer mer specialiserade produk-
ter och dir dven individuella funktioner kan outsourcas, 4r en
generell justering av I6ner i en hel bransch sannolikt ett mindre
effektivt sitt att stabilisera sysselsittning, jamfért med 1950-talet
da industrin i de nordiska linderna var mer beroende av prisut-
vecklingen f6r standardprodukter som pappersmassa. Dock
kommer det dven i framtiden att pa den svenska arbetsmarkna-
den finnas stora grupperingar av l6ntagare vars l6ner dndéd gans-
ka smidigt kan justeras med centrala avtal.

Sambhillsekonomiskt ansvarsfulla 16neavtal och lokal flexibili-
tet behover inte sta i konflikt, forutsatt att avtalskonstruktioner-
na utformas sa att den makroekonomiska normeringen inte
motverkar relativlénejusteringar mellan individer. Avtalskon-
struktionerna har i Sverige under de senare dren pa manga av-
talsomraden tillatit differentiering av 16neSkningar mellan indi-
vider. Avtal som endast specificerar en pott vars férdelning be-
stims i lokala férhandlingar ir ett exempel pa detta. Aven siffer-
16sa avtal som later 16neférhandlingen ske lokalt under en ar-
betsfredstorpliktelse liter enskilda foretag 1 hog grad férverkliga
sin egen 16ne- och personalpolitik och skapar ett utrymme fo6r
relativlénejusteringar inom den nuvarande férhandlingsordning-
en.

94 En ekonomisk teori av kollektivavtalen enligt dessa riktlinjer har presenterats av
de nederlandska ekonomerna Coen Teulings och Joop Hartog, i sin bok Corporatism
or Competition, Cambridge University Press 1998. Enligt Teulings och Hartog kan
lokala I6neforhandlingar minska foretagens investeringsvilja, eftersom foretagen
forutspar att den 6kade produktivitet som maojliggors av investeringar delvis kan
utmatas av facket i lokala l6neférhandlingar. Darfor kan det vara andamalsenligt att
delegera besluten om genomsnittliga lI6nejusteringar till organisationer som
fackférbund och arbetsgivarférbund. Dessa centrala aktdrer kan ta hansyn till
tillstdndet i branschen eller i samhallsekonomin och pd grund av den analysen
traffa avtal som i genomsnitt ar val anpassade till det ekonomiska laget, och som
darutover patvingar en arbetsfredsforpliktelse pd de lokala parterna (som de
nordiska kollektivavtalen alltid gor). D& kan féretaget bedéma sitt behov for nya
investeringar utifrdn antagandet att I6nerna bestams i centrala avtal, sd att
foretagets produktivitetsforbattringar inte utmats av det lokala facket i form av
hogre I6ner.

95 | bland annat Jonas Agells uppsats “On the benefits from rigid labour markets:
norms, market failures and social insurances” (Economic Journal 109, 1999)
rapporteras en positiv korrelation mellan utrikeshandelberoende och omfattningen
av kollektiva loneférhandlingar.
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DETTA AVSNITT I KORTHET

=  Lonenormering, det vill sdga att en férhandlingssektors av-
talsresultat sitter market f6r 6vriga férhandlare, bidrar till
hog sysselsittning.

= Parterna inom industrin har bista férutsittningar for att
sitta market.

= En vil fungerande 16nebildning kan kombinera samhills-
ekonomiskt ansvarsfull Il6nenormering med centrala avtal
som tilliter lokal l6neflexibilitet.



7. Chefsbefattning och l6negap
mellan man och kvinnor

Andelen kvinnliga chefer har dkat relativt mycket under de se-
naste tio dren. Manliga chefer ar dock fortfarande 6verrepresen-
terade inom i stort sett samtliga naringsgrenar. Dessutom skiljer
sig den genomsnittliga Ionen mellan manliga och kvinnliga che-
fer relativt mycket. Variationen ar dock stor mellan olika sekto-
rer. I privat sektor uppgér I6neskillnaden mellan manliga och
kvinnliga chefer till drygt 18 procent. Vid en narmare analys
framkommer dessutom att denna skillnad inte till ndgon del gér
att forklara med observerbara faktorer. I ett andra steg analyse-
ras dven i vilken omfattning andelen kvinnliga chefer har ndgon
inverkan pa Ionegapet mellan man och kvinnor i privat sektor.
Resultaten antyder att en 6kning av andelen kvinnliga chefer
paverkar méans och kvinnors genomsnittliga Ioner olika. Effekten
pa méans genomsnittliga I6ner dr negativ medan effekten pa
kvinnors genomshnittliga Ioner ar noll. Denna asymmetri leder till
att Ionegapet mellan man och kvinnor minskar nédr andelen

kvinnliga chefer okar.

7.1 Inledning

Loénegapet mellan kvinnor och min har i privat sektor under de
senaste aren varit cirka 20 procent for tjianstemin och knappt
15 procent f6r arbetare. Knappt hilften av gapet bland tjidnste-
min och en dryg fjirdedel av det bland arbetare gar att forklara
med skillnader i mins och kvinnors observerbara egenskaper
samt med kvinnors och mins allokering till olika yrken.% Det
ofdrklarade I6negapet pa cirka 3 procent for arbetare och cirka
9 procent fOr tjinstemdn har visat sig vara seglivat. Exempelvis
sd har laglonesatsningarna i centrala avtal enligt Konjunkturinsti-
tutets analys endast haft en tllfillig effekt pd den oférklarade
l6neskillnaden mellan kénen.””

Léneskillnaden mellan kvinnor och min dr ett mangfacetterat
fenomen som enligt forskningsresultaten kan bero pd diskrimi-
nering men som ocksa kan hirledas till segregeringen av min
och kvinnor i olika yrken. I Lonebildningsrapporten 2009 presente-
rades resultat som visade att bdde mén och kvinnor erhaller ligre
l6ner i de yrkesgrupper som domineras av kvinnor, till skillnad
frin mansdominerade eller integrerade yrkesgruppet.

Aven skillnader i karriirméjligheter och frinvaro fran ar-
betsmarknaden — som ofta paverkas av arbetsférdelningen i
hemmet — bidrar till att kvinnor i genomsnitt hamnar i ett simre
l6neldge dn man. I jamstilldhetsforskningen har det under de

9 Se analysen i kapitel 6 av Lénebildningsrapporten 2010.

97 Se analysen i avsnitt 6.2 i Lonebildningsrapporten 2010.
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senaste tio aren ocksd skett en 6kad fokusering pa skillnader i
mins och kvinnors preferenser och psykologiska attribut. Syftet
ar att battre forsta varfor kvinnor och min foérdelas till olika
yrkesgrupper och niringsgrenar och varfér kvinnor i ménga
sektorer inte verkar avancera till mer kvalificerade arbetsuppgif-
ter lika ofta som man.os

I det hir kapitlet utvidgas KKonjunkturinstitutets analys av
jaimstilldhet pa arbetsmarknaden till ytterligare en aspekt av
l6negapet och jimstilldhet, nimligen kvinnor och min i ledande
befattningar. Det foljande avsnittet beskriver i generella termer
hur andelen kvinnliga chefer har utvecklats under senare tid, i
ljuset av vad forskningen sdger om mins och kvinnors méjlighet
och benigenhet att bli chef. I anslutning till detta beskrivs ocksa
hur stort 16negapet mellan min och kvinnor i chefspositioner ar
och i vilken mén det kan forklaras med observerbara produktivi-
tetsrelaterade faktorer.

Ett I16negap mellan kvinnliga och manliga chefer bidrar f61-
stds 1 sig till det totala l6negapet mellan kénen. Forekomsten av
kvinnor och min med chefsbefattning kan dock potentiellt pa-
verka l6negapet mer generellt, eftersom chefer kan paverka
andras l6ner och det 4r inte uteslutet att kvinnliga och manliga
chefer i detta avseende beter sig olika. Dirfor tar avsnitt 7.4 upp
frigan om hur andelen kvinnliga chefer paverkar l6negapet totalt
sett mellan mén och kvinnor.

7.2 Kvinnor i ledningsarbete

Som beskrevs i inledningen utgdr den ojimna representationen
av min och kvinnor i olika yrken en viktig férklaring till att deras
genomsnittliga 16ner skiljer sig 4t. Kénsuppdelningen 6ver olika
yrken pa arbetsmarknaden brukar ibland kallas f6r horisontell
kénssegregering och leder till skillnader i genomsnittlig 16n pa
grund av att kvinnor i stérre omfattning arbetar i yrken med
ligre genomsnittliga 16ner.”

En annan form av kénsuppdelning som uppmirksammats i
forskningslitteraturen under senare tid kallas f6r vertikal kdns-
segregering. Den hir formen av uppdelning handlar om att
kvinnor och min pi ett systematiskt sitt inte ndr lika ldngt i sina
karridrer, vilket leder till att min f6rblir 6verrepresenterade pa
ledande befattningar. I det hir sammanhanget talas det i forsk-
ningslitteraturen om ett glastak. Glastakseffekten definieras som
den ”barridr” som motverkar kvinnor fran att klttra pa karridr-

98 Fér en genomgang av denna forskningslitteratur, se till exempel: Bertrand, M.
”"New Perspectives on Gender”, Handbook of Labor Economics, Vol. 4b. Elsevier Ltd.
2010.

99 Diskrimineringslitteraturen menar att en viktig orsak till att den genomsnittliga
I6nen &r lagre i yrken med hog koncentration av kvinnor kommer av sa kallad
vardediskriminering. Det innebar att yrken med hég andel kvinnor varderas lagre
vilket i sin tur leder till lagre l16ner. Den har formen av diskriminering drabbar bade
man och kvinnor men eftersom kvinnor ar dverrepresenterade i dessa yrken
drabbas de mer som grupp. Se Lonebildningsrapporten 2009, fér en analys.



stegen trots tillrickliga kvalifikationer.10 Effekten dr relaterad till
kon (eller minoritetsgrupper) och kan inte fullt ut foérklaras av
sammansattningsskillnader i produktivitetsrelaterade faktorer
som utbildningsniva, firdigheter och yrkeserfarenhet. Glastaks-
effekten dr didrfér en typ av arbetsmarknadsdiskriminering som i
forsta hand avser gruppen chefer och méjligheten £6r kvinnor
att befordras till hogre chefer. 101

Ett stort antal empiriska studier har f6rsokt att skatta bety-
delsen av denna effekt pa mojligheterna till befordran, makt eller
inflytande pé arbetsplatsen, yrkesstatus eller l6ner.12 Det dr dock
inte sjalvklart hur en empirisk ansats ska formuleras for att skatta
en sadan effekt, eftersom effekten maste separeras fran diskri-
minering pa arbetsmarknaden i allmédnhet.

Flertalet studier fokuserar pa hur totalt och oférklarat I6ne-
gap mellan min och kvinnor varierar i 16neférdelningen. Ut-
gangspunkten dr att kvinnor klarar sig relativt bra pé arbets-
marknaden upp till en viss punkt dir de méter en “barridr” som
hindrar eller forsvarar ytterligare steg i karridren. Ansatsen byg-
ger pd observationen att kvinnor faller efter mer i den 6vre delen
av 16nefordelningen jaimfért med den 6vriga delen. Albrecht
med flera anvinder den hir ansatsen pd svenska férhallanden. 103
Deras resultat visar att J6negapet mellan min och kvinnor ér
storre 1 den 6vre delen av 16neférdelningen. Det tolkas som en
indikation pa ett glastak. Deras resultat antyder ocksd att glas-
takseffekten inte dr avtagande Over tiden. Fram till slutet av
1990-talet har snarare effekten tilltagit, vilket var s lingt deras
studie strickte sig.

I en senare studie anvinder Wahlberg en motsvarande ansats
baserad pé data frin 2006.14 Hir delades analysen upp pa méin
och kvinnor som arbetar i privat och offentlig sektor. Resultaten
antyder att lJ6negapet mellan min och kvinnor 6kar avsevirt
efter den 75:e percentilen, det vill siga bland den fjirdedel 16nta-
gare som har hdgsta l6nen. Skillnaderna tenderar dessutom att

100 petta ar den definition som U.S. Glass Ceiling Commission antog. The Glass
Ceiling Commision skapades av George Bush 1991 med speciellt syfte att studera
omfattningen och férekomsten av ett glastak for kvinnor i allméanhet och for mén i
minoritetsgrupper samt lagga fram forslag p& hur denna diskriminerande struktur
skulle kunna reduceras.

101 1pland anvands ocksa begreppet glastak for mojligheten till intradet till chefskap
generellt. Ett relaterat begrepp som ocksa forekommer i forskningslitteraturen
benamns “klibbiga-golv-effekten” (the sticky floor effect). Den héar effekten avser
inflodet eller mojligheten for kvinnor att befordras till arbetsledande befattning.
Bada effekterna ar relevanta foér lonegapets storlek mellan man och kvinnor och
leder till att konsuppdelningen p& arbetsmarknaden blir seglivad. Klibbiga-golv-
effekten handlar i forsta hand om att kvinnor blir kvar pa arbeten dar léner och
mojligheterna till befordran ar laga.

102 Ett antal studier jamfor ocksd lander i detta avseende. Se till exempel Baxter, J.
och E. O. Wright, "The glass ceiling hypothesis: A comparative study of the United
States, Sweden, and Australia”, Gender & Society, Vol. 14(2), 2000 och
Arulampalam, W., A. L. Booth och M. L. Bryan, "Is there a glass ceiling over
Europe? Exploring the gender pay gap across the wage distribution”, Discussion
Paper No. 1373, IZA, Bonn, 2004.

103 Albrecht, J., A. Bjérklund och S. Vroman, "Is there a glass ceiling in Sweden?”,
Journal of Labor Economics, 21, 2003.

104 wahlberg, R., "The gender wage gap across the wage distribution in the private
and public sectors in Sweden”, Applied Economic Letters, Vol. 17(15), 2010.
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Diagram 53 Andel kvinnor i lednings-
arbete per sektor
Procent
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Anm. Variabeln fér ledningsarbete andrar
definition for landsting 2008, varfér endast 2008
och 2009 redovisas.

Kalla: SCB, Lonestrukturstatistiken.

vara storre i den offentliga sektorn jamfért med i den privata.
Nir observerbara I6nepaverkande faktorer inkluderas 1 modellen
blir dock skillnaden férhallandevis liten mellan sektorerna. For
gruppen 6ver den 75:e percentilen hamnar det oférklarade 16ne-
gapet pa omkring 13 procent, medan motsvarande l6negap f6r
gruppen over 90:e percentilen uppgir till omkring 20 procent i
den privata och offentliga sektorn. 105

Syftet med det hir avsnittet 4r att ge en uppdaterad och be-
skrivande bild av férdelningen mellan méin och kvinnor med
ledningsarbete 2009. Dessutom beskrivs hur andelar har férind-
rats under det forsta decenniet av 2000-talet for att pa sa sitt fa
en uppfattning om huruvida en méjlig glastakseffekt har minskat
eller 6kat i betydelse 6ver tiden. 106

ANDELEN KVINNLIGA CHEFER OKAR I SAMTLIGA
SEKTORER

Andelen kvinnor som arbetar med ledningsarbete har 6kat under
de senaste 10 aren. Det framgér av diagram 53 som ger en bild
av hur andelen kvinnliga chefer har utvecklats i olika sektorer
mellan 2000 och 2009. Andelen kvinnliga chefer skiljer sig dock
relativt mycket mellan olika sektorer i ekonomin. En viktig orsak
till det kommer av att kvinnor och min fordelar sig ojimnt dver
sektorerna. Inom landstingen och 1 kommunerna 4r andelen
kvinnor hégst, vilket ocksé innebir att andelen kvinnliga chefer
ir hog. Andelen kvinnliga chefer i kommunerna 6kade frin

58 procent 2000 till 65 procent 2009, vilket ér en relativt stor
héjning. Inom landstingen ligger motsvarande andel Sver

70 procent 2009.

I statlig och privat sektor dr andelen kvinnor ligre och sa
dven andelen kvinnliga chefer. I den privata sektorn har andelen
kvinnliga chefer 6kat fran drygt 18 procent 2000 till omkring
27 procent 2009, vilket ocksd 4r en relativt stor f6rindring. Ut-
vecklingen i den statliga sektorn ér i linje med den privata sek-
torn fast pa en hogre andelsniva. I statlig sektor 4r ocksd andelen
mdn och kvinnor ungefir lika stora, vilket inte dr fallet i den
privata sektorn dir min dr Gverrepresenterade.

En mer detaljerad bild av hur méin och kvinnor kommer in i
chefsbefattningar i olika sektorer redovisas i tabell 9 som visar
hur andelen kvinnliga chefer ser ut i stora och sma myndigheter

105 En brist med tidigare glastaksstudier ar att de inte skiljer mellan intern och
extern rekrytering samt att de inte tar hansyn till hur férdelningen av man och
kvinnor ser ut bland de sbkande. Detta sker i Fernandez, R. M och M. B. Abraham,
"Glass Ceilings and Glass Doors? Internal and External Hiring in an Organization
Hierarchy”, Working paper, MIT Sloan School of Management, 2011. Deras resultat
antyder att kvinnor har en hogre sannolikhet &n mén att bli anstallda pa lagre
positioner, men att denna fordel sjunker ju hogre upp i hierarkin anstallningen
avser. Resultaten antyder darmed att tidigare studier mojligtvis 6verskattar en
mojlig glastakseffekt. Enligt Ledarnas chefsbarometer ("Chefen i siffror 2009”, se
www.ledarna.se) ar dessutom kvinnliga chefer mindre benagna att sdka hogre
chefsjobb. Bland kvinnliga cheferna ar det 28 procent som vill ha en hogre tjanst,
medan motsvarande siffra for mannen uppgar till 36 procent. Av de som inte vill
avancera ar de framsta orsakerna familj, privatliv och att I6nen inte star i
proportion till den extra arbetsinsatsen.

106 chefsléner analyseras aven i Medlingsinstitutetets senaste &rsrapport,
Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2010.



och foretag. En viktig skillnad mellan stora och sma organisatio-
ner ér att den genomsnittliga 16nen ar ndgot hogre 1 stérre orga-
nisationer. Det giller av allt att d6ma 4ven chefsloner. Som
framgar av tabell 9 dr kvinnliga chefer relativt jimnt represente-
rade 1 smé och stora organisationer inom respektive sektor. Det
vill sdga, andelen kvinnliga chefer dr ungefir lika hog 1 stora eller
medelstora foretag som 1 mindre fGretag,

Att andelen kvinnliga chefer dr storre i foretag eller myndig-
heter ddr ménga kvinnor arbetar dr inte férvanande. Det dr dock
mer intressant att se 1 vilken grad kvinnor ar 6ver- eller underre-
presenterade som chefer i olika sektorer. Fran ett jimstilldhets-
perspektiv dr det rimligt att andelen kvinnliga chefer 1 en sektor
eller en niringsgren ligger i linje med andelen kvinnor som arbe-
tar ddr. Den nedersta raden i tabell 9 anger andelen kvinnor
totalt som arbetar 1 respektive sektor. Raden ovanfor avser ande-
len kvinnliga chefer. Det framgiér att mén dr Gverrepresenterade
som chefer inom samtliga sektorer med en skillnad pa omkring
tio procentenheter. Att ddma av diagram 53 s dr detta dock en
siffra som har minskat under de senaste tio aren.

Tabell 9 Andel kvinnliga chefer efter sektor och
chefskategori 2009

Procent och antal

Politiskt arbete, intresse- 37,5 36,4 37,8 40,4
organisationer (871) (272) (2 027) (324)
Ledningsarbete i stora 26,0 40,1 67,9 72,9
eller medelstora (117 243) (6 057) (23 695) (7 446)
foretag/myndighet m.m.

Ledningsarbete i mindre 28,0 - 63,8 74,4
foretag/myndighet m.m. (41 956) (4 580) (981)
Totalt 26,6 39,9 65,3 71,9
(antal) (160 070) (6 333) (30 302) (8 751)
Andel kvinnor i sektorn 38,5 52,3 79,4 79,9

Anm. Uppgifter inom parentes avser antal chefer totalt i respektive sektor. Antal
individer i statlig sektor med ledningsarbete i mindre féretag uppgar till 4
observationer. Denna kategori betraktas darfor som irrelevant for statlig sektor.
Individer verksamma inom yrkesomradet “militart arbete” ingar inte i materialet for
statlig sektor. SSYK star for Standard for svensk yrkesklassificering.

Kélla: SCB, Lonestrukturstatistiken.

MAN AR OVERREPRESENTERADE BLAND CHEFER I
KVINNODOMINERADE NARINGSGRENAR

I diagram 54 presenteras tva kurvor 6ver hur representationen
av kvinnliga chefer ser ut i privat sektor. Kurvan I6per efter 55
niringsgrenar som dr sorterade efter andelen kvinnor, sd att
andelen 6kar frin vinster till hoger.1” Andel kvinnor inom en
viss niringsgren representeras av den heldragna kurvan 1 dia-
grammet. Under den heldragna kurvan féljer kurvan som illu-

107 Naringsgrenarna ar definierade enligt de tva forsta siffrorna i SN12002. Grupper
med farre &n 100 individer ar borttagna. Det resulterar i totalt 55 grupper.

Lénebildningsrapporten 2011 89

Diagram 54 Andel kvinnliga chefer sor-
terade efter andel kvinnor i respektive
naringsgren
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Kalla: SCB, Lonestrukturstatistiken.
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Diagram 55 Andel kvinnliga chefer som
andel av andelen kvinnor efter nar-
ingsgren

2.0 oo mm s e r2.0
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0.5+ r0.5
0.0 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrerrrrr— 0.0
Naringsgrenar
— Ar 2009
— - Ar 1997

Kalla: SCB, Lonestrukturstatistiken.

strerar hur stor motsvarande andel kvinnliga chefer 4r inom
respektive niringsgren. Diagrammet antyder att i niringsgrenar
dir andelen kvinnor dr under 20 procent si ir den genomsnittli-
ga representationen bland kvinnliga chefer relativt jimstilld i det
avseendet att andelen kvinnliga chefer motsvarar den totala an-
delen kvinnor inom ndringsgrenen. For niringsgrenar med hogre
andel kvinnor 6kar dock avstindet mellan de tvd kurvorna. Det
antyder att mins Gverrepresentation 6kar med andelen kvinnor i
niringsgrenen. Det skulle kunna vara ett utslag av att glastaksef-
fekten dr storre ndr andelen kvinnor dr storre 1 ndringsgrenen.
Det skulle ocksa kunna handla om att det relativt sett dr littare
f6r min att bli befordrade i yrken med hog andel kvinnor. Den
effekten brukar bendmnas glashisseffekten (glass escala-
tor/elevator effect) och finns vil beskriven i den internationella
forskningslitteraturen. 108

I diagram 55 presenteras tva kurvor som var for sig represen-
terar andelen kvinnliga chefer som andel av andelen kvinnor
totalt 1 respektive niringsgren. Naringsgrenarna i diagrammet ar
sorterade efter andel kvinnor pa samma sitt som i diagram 54.
Ett virde runt 1 innebir siledes att kvinnor dr jimlikt represen-
terade som chefer i niringsgrenen. Kurvan som avser represen-
tationen for 2009 ligger klart 6ver kurvan som avser 1997, men
fortfarande klart under 1 i de flesta niringsgrenar. Det innebir
att underrepresentationen bestar men att den kvinnliga represen-
tationen i det avseendet tydligt har férbittrats mellan 1997 och
2009. Diagrammet antyder ocksd att den manliga Gverrepresen-
tationen bland chefer tycks ha minskat mer 1 niringsgrenar med
lig andel kvinnor. Andelen kvinnliga chefer £6r 2009 tycks ligga
ndgot nirmare den totala andelen kvinnor i niringsgrenar med
torhallandevis ldg andel kvinnor jaimfért med nidringsgrenar med
hég andel kvinnor.

SKILLNADEN MELLAN MANLIGA OCH KVINNLIGA
CHEFSLONER AR MINST I STATLIG SEKTOR

For att fa en bild av hur andelen kvinnliga chefer i olika sektorer
ir relaterad till 16negapet mellan manliga och kvinnliga chefer
kan tabell 9 jimféras med tabell 10 som redovisar chefslonega-
pet mellan min och kvinnor f6r olika sektorer och efter myn-
dighetens eller foretagets storlek.1 I tabell 10 framgar bland
annat att de genomsnittliga chefslénerna dr nagot hégre 1 storre
4n 1 mindre féretag. I den offentliga sektorn tenderar chefslone-
gapet att vara storre i sektorer dir andelen kvinnliga chefer dr
storre. Andelen kvinnliga chefer i den offentliga sektorn 4r minst
1 statlig sektor och uppgar till omkring 40 procent samtidigt som
andelen kvinnor i sektorn uppgar till drygt 52 procent (se tabell

108 se till exempel Williams, C. L., "The Glass Escalator: Hidden Advantages for Men
in the 'Female’ Professions”, Social problems 39(3), 1992.

109 chefslonegapet avser skillnaden i genomsnittlig 16n mellan manliga och kvinnliga
chefer. Ett positivt varde innebar att mannens genomsnittliga 16n 6verstiger
kvinnornas genomsnittliga 16n.



9). Det totala chefslonegapet i statlig sektor uppgar till

2,5 procent som framgar av nedersta raden i tabell 10. Inom
landstingen uppgar andelen kvinnliga chefer till drygt

70 procent, samtidigt som det totala chefslénegapet uppgir till
drygt 28 procent.

I den privata sektorn dr andelen kvinnor och andelen kvinn-
liga chefer betydligt ldgre 4dn i den offentliga sektorn. Chefslone-
gapet uppgar hir till drygt 18 procent, vilket dr hégt jimfért med
den totala offentliga sektorn.

Tabell 10 Skillnad i genomsnittlig grundion mellan manliga
och kvinnliga chefer efter sektor och chefskategori 2009

Procent och kronor

Politiskt arbete, intresseorganisationer (11)

Manadslon (kvinnor) 46 084 83 202 51 989 71122
Manadslon (méan) 52 597 82 466 52 874 72 254
Totalt chefslénegap 14,1 -0,9 1,7 1,6
Ledningsarbete i stora eller medelstora féretag/myndigheter (12)

Manadslon (kvinnor) 44 582 50 830 34 220 40 250
Manadslon (man) 52 759 52 043 37 492 50 574
Totalt chefslonegap 18,3 2,4 9,6 25,6
Ledningsarbete i mindre foretag/myndigheter (13)

Méanadslon (kvinnor) 31 858 - 31 212 35 866
Manadslon (man) 36 696 - 32 261 47 775
Totalt chefslénegap 15,2 - 3,4 33,2
Totalt

Manadslon (kvinnor) 41 082 52 098 34 465 40 384
Manadslon (méan) 48 629 53 418 38 509 51 989
Totalt chefslénegap 18,4 2,5 11,7 28,7

Anm. Varden inom parentes avser yrkeskoden enligt standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK). Kategorin politiskt arbete (11) innhaller dels
yrkesgruppen hogre ambetsman och politiker, dels chefstjansteman i
intresseorganisationer. Yrkesomradet militart arbete ingdr inte i materialet for
statlig sektor. Antal individer i statlig sektor med ledningsarbete i mindre foretag
uppgar till 4 observationer. Denna kategori betraktas darfor som irrelevant for
statlig sektor.

Kélla: SCB, Lonestrukturstatistiken.

7.3 Chefslonegapet mellan min och kvinnor
1 privat sektor

I det hir avsnittet gérs en mer detaljerad analys av chefslénega-
pet i den privata sektorn. Syftet dr att undersoka vilka faktorer
som paverkar storleken pa chefslénegapet och 1 nigon man be-
skriva hur det varierar med den kvinnliga representationen i
olika niringsgrenar.
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FAKTA

Metod for att analysera Io6negap mellan manliga och

kvinnliga chefer

For att analysera chefslénegapet mellan mén och kvinnor ut-
nyttjas en modell som Konjunkturinstitutet anvinder f6r analys
av skillnader i genomsnittlig 16n mellan grupper. Kvinnors och
mins l6ner kan delas upp pa f6ljande sitt:

Ym:Xmﬂm+Um (1)
Y = Xy B +Uy. @

Y ochY| avser (logatitmerade) 16ner f6r min respektive kvin-
nor som forklaras av ett antal observerbara faktorer och som
ingér i matriserna X, och X . Dessa matriser innehéller dels

faktorer som dr relaterade till individens produktivitet, sisom
utbildning och yrkeserfarenhet, dels faktorer som ir relaterade
till arbetsplatsen sdsom arbetsplatsens storlek och region. Koef-
ficienterna S, och B, representerar de observerbara faktoret-

nas marginaleffekt pa 16nen och ger ett matt pa hur de obser-
verbara I6nepédverkande faktorerna prissitts pa arbetsmarkna-
den.

Eftersom vissa individer har olika 16n trots identiska obser-
verbara karaktiristika behéver ekvationerna kompletteras med
var sin felterm (U, och Uy). Feltermerna ska betraktas som det
samlade bidraget till I6nen som kommer av de icke observerba-
ra faktorerna. Ur ett statistiskt perspektiv betraktas dessa termer
som slumpmissiga, vilket de till strsta delen inte dr f6r indivi-
den.!1© Dessutom antas de vara oberoende av de férklarande
variablerna som finns med i modellen. Det ir ett restriktivt
antagande som potentiellt har en inverkan pa skattningarna av
koefficienterna i modellen.

Med hjilp av de skattade parametrarna kan l6negapet mellan
min och kvinnor delas upp 1 en férklarad del och en oférklarad
del pa féljande sitt:

Y_m_Y_kZ()?m_)Tk)ﬂm"')zk(ﬂm—ﬂk)- ©)

Forklarad del Oférklarad del

Strecket 6ver respektive variabel indikerar att det handlar om
medelvirden, vilket innebir att vinsterledet representerar skill-
naden i genomsnittlig 16n mellan min och kvinnor.

I hogerledet delas det totala l16negapet upp i tva delar. Den
torklarade delen av 16negapet beskriver hur stort 16negapet
mellan min och kvinnor skulle vara om de observerbara fakto-

110 Ett problem med den har ansatsen &r att individer endast skiljer i karaktaristika
med avseende pd observerbara faktorer. | I6neekvationer ar faktorer som ingar i
residualen ar av allt att ddma korrelerade med faktorer som ingar som férklarande
variabler. Att anta att denna korrelation ar lika med noll ger inkonsistenta
parameterskattningar, vilket ocksa ar ndgot som bortses fran har. Det ar fullt
mojligt att detta ar speciellt problematiskt nar det géaller chefsloner.



rerna prissattes pa samma sitt f6r min och kvinnor. I den hir
versionen av modellen innebir det att kvinnors observerbara
faktorer multipliceras med minnens marginaleffekter f6r mot-
svarande faktorer. Lonegapet i den hir delen av modellen beror
dirfor enbart pd sammansittningsskillnader mellan grupperna.

Den oférklarade delen av 16negapet representerar skillnader
1 prissittning av observerbara faktorer. De skattade skillnaderna
1 prissittningen av observerbara faktorer hos min och kvinnor
kan bero pd diskriminering, men ocksa pa att inte alla 16nepa-
verkande faktorer har beaktats i modellen. Om till exempel en
mer detaljerad specifikation av yrkeskategorier anvindes dr det
troligt att den of6rklarade delen skulle minska som en f6ljd av
det.

Det finns ocksd olika typer av diskriminering som uttrycks
pa olika sitt. Direkt I6nediskriminering torde dock spela en
relativt begrinsad roll som forklaring till strukturella skillnader i
genomsnittlig 16n mellan min och kvinnor. I forskningslittera-
turen som diskuterar diskriminering pa arbetsmarknaden fram-
fors 1 stillet fordelningsdiskriminering och virdediskriminering
som tvd betydligt viktigare former. Férdelningsdiskriminering ar
relaterad till hur min och kvinnor férdelar sig pa arbetsmark-
naden Gver olika yrken och pd olika positioner inom samma
yrkesomrade. Virdediskriminering angransar till den féregaende
diskrimineringsformen och dr relaterad till hur yrken med hég
andel kvinnor virderas ligre dn yrken dir andelen min dr hog.
Den hir typen av diskriminering 4r i forsta hand riktad mot ett
specifikt yrke snarare dn individer, men eftersom fler kvinnor
arbetar i yrket paverkas kvinnors genomsnittliga I6ner mer.

Den oférklarade delen i den hir typen av modell ska darfor
tolkas med viss forsiktighet. En mer komplett statistisk analys
skulle dven innefatta en modell som tar hinsyn till att mdn och
kvinnor med olika egenskaper sallas till chefspositioner.

SAMMANSATTNINGSSKILLNADER MELLAN MANLIGA OCH
KVINNLIGA CHEFER I PRIVAT SEKTOR

For att beskriva hur stort I6negapet dr mellan méin och kvinnor 1
ledande befattningar anvinds SCB:s 16nestrukturstatistik dels f6r
2009, dels f6r perioden 2001— 2009. Det senare for att beskriva
hur chefslonegapet har utvecklats under de senaste tio aren. 11!
For att definiera chefskap anvinds variabeln yrke som foljer

111 pen empiriska analysen i det har kapitlet ar baserad pa Lonestrukturstatistiken
(SCB) for den privata sektorn. Lonestrukturstatistiken &r en arlig
urvalsundersokning som utgor ett stratifierat obundet slumpmassigt urval av
foretag, efter naringsgren och storleksklass. Fran respektive foretag dras i ett andra
steg individer som dessutom kopplas till socioekonomiska och demografiska
uppgifter. Statistiken innehéller enbart uppgifter om individer som har ett arbete,
vilket medfor ett selekterat urval ur arbetskraften. Antalet observationer per ar
uppgar till omkring 1 100 000 individer vilket representerar ca 50 procent av
antalet anstéllda i den privata sektorn. For mer information se www.scb.se.
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svensk yrkesklassificering och som identifierar individer i ledan-
de befattningar.

Tabell 11 M3dn och kvinnor med ledningsarbete i privat
sektor 2009

Procent, kronor respektive antal

18-25 ar 0,4 1,2
26-49 ar 60,4 72,5
50-64 ar 39,0 26,3
Grundskola 8,6 4,2
Gymnasium 39,7 37,3
Hogskola 49,3 56,6
Forskarutbildning 2,2 1,8
Utbildningsinriktning
Pedagogik och utbildning 1,5 5,6
Sambhaéllsvetenskap, juridik 26,5 43,9
Teknik och tillverkning 44,5 10,5
Halso- och sjukvard 1,8 10,1
Ovrigt 25,7 29,9
Naringsgrenar
Tillverkningsindustrin 27,4 14,0
Byggindustrin 6,5 2,2
Hotell och restaurang 2,7 6,9
Halso- och sjukvard 1,0 6,0
Ovrigt 62,4 70,9
Deltidsarbete 2,5 11,7
Stockholm 31,9 42,9
Fodd i Sverige 94,7 92,0
Manadslon, kr (nomiellt) 48 629 41 082
Lénegap (%) 18,4
Antal individer (urval) 52 871 21 034

Kéllor: SCB, Lonestrukturstatistiken.

I tabell 11 presenteras beskrivande statistik f6r méin och kvinnor
i ledande befattning. Som framgir skiljer sig grupperna ét i
sammansattning, bland annat genom att manliga chefer dr ndgot
ildre 4n kvinnliga chefer. Det kan vara ett utslag av att yngre
kohorter av kvinnliga chefer har kommit in pa arbetsmarknaden.
Eftersom mins dverrepresentation bland chefer pa arbetsmark-
naden successivt har minskat dr det ingen Gverraskning att man-
liga chefer dr mest 6verrepresenterade bland personer i dldern 50
till 64 ar.

Det finns dven en annan aspekt kopplad till dlder och som ir
relaterad till hur aldersdiskriminering paverkar min och kvinnor
olika.112 Sannolikheten fér att bli utndmnd till en chefsposition

112 Forskning som belyser &ldersdiskriminering ar relativt liten. Fér en analys som
beskriver skillnader mellan man och kvinnor, se till exempel Duncan, C. och W.
Loretto, "Never the right age? Gender and age-based discrimination in
employment”, Gender work and organization 11, 2004. Fér svenska forhallanden se
till exempel Ahmed, A., L. Andersson och M. Hammarstedt, "Does age matter for
employability? A field experiment on ageism in the Swedish labor market”, Applied
Economics Letters, 2011.
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sjunker tydligt f6r bade kvinnor och min efter att en viss dlder
har uppnitts. Det finns analyser som dessutom antyder att den-
na 7aldersgrins” kan vara ldgre f6r kvinnor 4n f6r min. Om
detta dr en bestdende struktur kommer min att fortsitta att vara
Overrepresenterade bland ildre chefer pd grund av att min har
ett inflode till chefsbefattningar hégre upp i aldrarna.

En annan viktig produktivitetsrelaterad faktor 4r méns och
kvinnors utbildningsnivd. Kvinnors utbildningsniva har 6kat i
ekonomin totalt. Som framgir av tabell 11 dr andelen med hog-
skoleutbildning hégre for kvinnor dn fér min 1 ledande befatt-
ning. Andelen min med forskarutbildning 4r dock fortfarande
hégre dn motsvarande andel £6r kvinnor.

Yrkesuppdelningen pa arbetsmarknaden 4dr ocksa ett resultat
av att mins och kvinnors utbildningar har olika inriktning. An-
delen méin med en utbildning inom teknik och tillverkning ar
fyra ganger si stor som motsvarande andel f6r kvinnor. Det
visar sig ocksa i andelsférdelningen inom olika ndringsgrenar dir
mdn dr &verrepresenterade inom tillverknings- och byggindu-
strin. P4 motsvarande sitt har kvinnor en verrepresentation
bland samhillsvetenskapliga, juridiska och hilsorelaterade inrikt-
ningar.

Deltidsarbete dr vanligt bland kvinnor i arbetskraften totalt.
Det visar sig att det dven giller kvinnor i ledande befattningar.
11,7 procent av kvinnliga chefer arbetar deltid i privat sektor,
medan motsvarande andel f6r min uppgar till 2,5 procent. En
klar majoritet av kvinnorna med chefsbefattning befinner sig i
alderintervallet 26—49 ar och en betydande andel av dessa kvin-
nor kan ddrfor antas ha yngre barn. Yngre barn i hushiéllet 4r en
faktor som generellt sett paverkar kvinnors arbetsutbud mer dn
mins.!13 Den beskrivande statistiken antyder att detta ocksa
giller kvinnor i ledande befattningar.

CHEFSLONEGAPET MINSKAR INTE OVER TIDEN

Trots att andelen kvinnliga chefer har 6kat dver tiden har inte

skillnaden i genomsnittlig 16n mellan manliga och kvinnliga che- Diagram 56 Totalt chefslénegap mellan

fer minskat under de senaste tio aren. Som framgar av diagram maén och kvinnor i privat sektor
56 har chefslonegapets nivd varierat i ett intervall mellan 12 och Procent
20 oo -20

16 procent under tidsperioden 2000 till 2009. Utvecklingen ger

ingen antydan om att gapet har minskat, utan snarare tvirtom.
For att fa en uppfattning om vad det dr som driver skillnaden

116n mellan manliga och kvinnliga chefer dr det intressant att

dela upp skillnaden i genomsnittlig 16n i en férklarad och en
ofdrklarad del (se faktaruta ”Metod for att analysera 16negap 10 - mmm oo F10
mellan manliga och kvinnliga chefer”). Den beskrivande statisti-
ken antyder att det finns sammansittningsskillnader som skulle

kunna forklara delar av chefslonegapet. Tabell 12 presenterar en S >

detaljerad uppdelning av chefslénegapet mellan min och kvin-

0 T T T T T T T T T 0

113 se till exempel Andrén, T., "Kvinnors och mans arbetsutbudspreferenser: analys
med en strukturell diskret arbetsutbudsmodell”, Specialstudie nr 24,
Konjunkturinstitutet, 2011.

Kalla: SCB, Lonestrukturstatistiken.
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nor, dir varje enskild faktors bidrag till det totala chefslénegapet
redovisas.

Tabell 12 Dekomponering av chefslonegapet mellan man och
kvinnor i privat sektor, 2009

Procent

Konstant -8,5 0,0 -8,5
Region -2,9 -1,8 -1,1
Alder 8,2 1,9 6,3

Naringsgren 2,6 0,6 2,0

Fodelseland 0,08 0,09 -0,01
Utbildningsniva -0,4 -3,2 2,8

Utbildningsinriktning 2,7 0,4 2,3

Arbetsplatsstorlek 1,9 -1,0 2,9

Deltidsanstalld 1,5 -0,8 2,3

Chefskategorier 9,3 2,8 6,5

Totalt I6negap 14,5 -1,0 15,5

Anm. Faktorn chefskategorier innehaller 27 olika chefskategorier enligt svensk
yrkesklassificering (SSYK). Det totala chefslonegapet som redovisas i den har
tabellen avviker frdn den som redovisas i tabell 10. Vardet som redovisas har ar en
approximation av det som redovisas i tabell 10. Skillnaden uppkommer p& grund av
att analysen ar baserad pa logaritmerade I6ner, vilket &r standard vid
regressionsanalys av I6ner.

Kalla: SCB, Lonestrukturstatistiken.

Det totala chefslonegapet uppgar till 14,5 procent i den privata
sektorn. Enligt den modell som anvinds hir kan detta gap delas
upp i en del som forklaras av sammansittningsskillnader i 16ne-
paverkande faktorer, och en del som forklaras av att dessa fakto-
rer virderas olika f6r méin och kvinnor pa arbetsmarknaden (se
ckvation 3 i faktarutan). Den del av totalt chefslénegap som kan
forklaras av sammansittningsskillnader dr negativ och uppgir till
—1 procent. Det virdet representerar storleken pa chefslonega-
pet om mins och kvinnors observerbara faktorer skulle prissit-
tas pa samma sitt. Resultaten antyder ddrmed att den genom-
snittliga l6nen till och med skulle vara nagot hogre f6r kvinnor
dn f6r midn om mins och kvinnors observerbara karaktiristika
prissattes pd samma sitt. Med andra ord, kvinnliga chefers ge-
nomsnittliga karaktiristika skulle i sig ge upphov till att kvinnliga
chefer borde fa hogre 16ner 4n sina manliga kollegor. Det gir
dérfor inte att utesluta att chefslonegapet dtminstone till en del
ir ett utryck f6r nagon typ av diskriminering. Det finns dock
sannoliktviktiga faktorer som paverkar chefsléner men som inte
finns med i modellen. Icke observerbara egenskaper och karak-
taristika kan exempelvis vara viktigare f6r bestimningen av
chefsléner dn for personer utan chefsbefattning dir vanligtvis
alder, utbildningsniva och yrke férklarar en betydande del av
l6negapet.

En mer detaljerad bild erhalls om enskilda faktorers bidrag
till I6negapet studeras. Hir visar det sig att den forklarade delen
av l6negapet bestar av bade positiva och negativa delar. Alder,
niringsgren, fédelseland, utbildningsinriktning och chefskatego-



rier dr de faktorer som bidrar positivt till det férklarade 16nega-
pet. Med andra ord, mins genomsnittliga egenskaper med avse-
ende pé dessa variabler forklarar i sig hogre genomsnittliga
chefsloner f6r min. Utbildningsniva och chefskategori dr de
faktorer som var for sig har de enskilt storsta effekterna pa l6ne-
gapet, f6ljt av region och dlder.

Kvinnors utbildningsniva 4r hgre 4n mins. Det innebir att
den forklarade delen relaterad till utbildningsniva dr negativ. Det
vill sdga, skillnaden i utbildningsniva mellan kvinnor och min
bidrar till att minska I6negapet mellan min och kvinnor. Efter-
som mins avkastning pa utbildning forefaller vara hogre dn
kvinnors dr dock den oférklarade delen relaterad till utbildning
positiv och relativt stor. Totaleffekten av utbildningsniva dr dér-
f6r mycket liten, men svagt negativ. Kvinnors bittre utbildning
bland chefer premieras inte. En del av denna skillnad 1 avkast-
ning av utbildning gar dock att foérklara med att kvinnor och
min arbetar inom olika yrken med olika l6nenivd. Det gir dock
inte att utesluta att en betydande del ocksa ir relaterad till virde-
diskriminering.

Att kvinnor och min arbetar inom olika yrken framgir ocksa
av faktorn chefskategori som forklarar en del av 16negapet. Att
min och kvinnor innehar olika typer av chefspositioner férklarar
2,8 procentenheter av 16negapet. En betydligt storre del dr dock
ofdrklarad, vilket innebir att kvinnor och min virderas olika
dven inom samma chefskategorier.

Alder ir ytterligare en variabel som férklarar en del av 16ne-
gapet, men som innefattar en betydligt storre del som dr oforkla-
rad. Manliga chefer dr som grupp ndgot dldre dn de kvinnliga
och har dessutom en hogre representation i niringsgrenar med
hogre 16neldge. Sammantaget antyder resultaten dock att mins
alder (erfarenhet) dessutom virdesitts betydligt hdgre dn kvin-
nors.

I den beskrivande statistiken framkommer ocksa att kvinnor
arbetar deltid i betydligt storre omfattning 4n mannen. Det ir
ocksa vil ként att skillnaden i genomsnittlig 16n ér relativt stor
mellan individer som arbetar heltid och deltid. Dessutom visar
tidigare forskning att ”franvarostraffet” pd 16nen vid deltidsarbe-
te 4r storre fOr min dn for kvinnor.114 Det betyder att méns ge-
nomsnittliga 16n paverkas mer negativt av att de reducerar sin
arbetstid, 4n for kvinnor.

114 Franvarostraffet for deltidsarbete avser den skillnad i genomsnittlig 16n mellan
heltids- och deltidsarbetande som finns kvar efter att observerbara och icke
observerbara faktorer har beaktats. Det vill sdga, det "straff” pa 1onen som
individen far p& grund av att denne inte ar narvarande pa heltid. En viktig forklaring
som framforts i forskningslitteraturen till att deltidsarbete innebar lagre
I6neutveckling &ar relaterad till att humankapitalackumuleringen hos individen sker
langsammare vid deltidsarbete. Dessutom antyder forskningen att det skulle kunna
finnas en signal kopplat till deltidsarbete om att dessa individer skulle ha en lagre
produktivitet, vilket paverkar Ioneutvecklingen negativt. Studier antyder dock att
franvarostraffet vid deltidsarbete generellt ar storre for man an for kvinnor.
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98 Chefsbefattning och I6negap mellan méan och kvinnor

For individer med ledande befattningar forefaller situationen
se nagot annorlunda ut.15 Den forklarade delen av faktorn ”del-
tidsarbete” dr negativ, vilket innebir att férekomsten av deltids-
arbete f6r méin och kvinnor tenderar att reducera chefslénega-
pet. Det vill siga, om marginaleffekten av deltidsarbete pa den
genomsnittliga 16nen f6r mén och kvinnor vore lika stor sa skul-
le det ha en reducerande effekt pa chefslonegapet.

Den oférklarade delen f6r deltidsarbete dr dessutom positiv.
Det innebir att mins genomsnittliga 16n paverkas mindre nega-
tivt dn kvinnors genomsnittliga 16n av att arbeta deltid. Resulta-
ten antyder dirmed att manliga och kvinnliga chefers deltidsar-
betande virdesitts pa olika sitt pd arbetsmarknaden. Orsakerna
till denna skillnad framkommer dock inte av den hir analysen
och far dirfor limnas obesvarade. Effekten av deltidsarbete ska
dirfor tolkas med viss forsiktighet.

Sammantaget implicerar resultaten fran dekomponeringsana-
lysen att kvinnligt och manligt ledarskap virdesitts pa mycket
olika sitt och att en del av detta kan vara relaterat till en diskri-
minerande struktur. Det vill siga, en struktur som till exempel
bygger pd att midn och kvinnors egenskaper virderas olika och
att mén och kvinnor inte har samma m&jlighet till befordran.
For att fa en mer exakt bild av hur denna struktur ser ut och
verkar beh6vs dock en mer utforlig statistisk analys av hur che-
fers 16ner sitts, och mer detaljerad data med variabler som be-
skriver chefers 16nedrivande faktorer.

I tabell 13 presenteras en disaggregerad bild av hur chefslo-
negapet skiljer sig mellan olika niringsgrenar. Det skulle kunna
ge en vigledning om varfér den of6rklarade delen dr sa stor. Ett
par observationer sticker ut.

Chefslonegapet har en tendens att 6ka med andelen kvinnor i
niringsgrenen. Sambandet dr emellertid svagt och 16negapets
variation 1 férhédllande till andelen kvinnor i olika niringsgrenar
ir stor. Niringsgrenen for jordbruk, jakt med mera har ett nega-
tivt I6negap, vilket innebir att kvinnliga chefer inom denna nir-
ingsgren har en genomsnittlig 16n som overstiger mannens. Det
ir ocksa den niringsgren som innehaller minst antal individer,
vilket innebir att dess inverkan pé det totala 16negapet dr mycket
litet.

115 | snestrukturstatistiken visar att skillnaden i genomsnittlig 16n mellan hel- och
deltidsarbetande chef uppgar till omkring 25 procent for kvinnliga chefer 2009. Det
vill séga, heltidsarbetande kvinnliga chefer har en genomsnittlig grundlén som ar
25 procent hoégre &n I6nen for en deltidsarbetande chef. Motsvarande skillnad i
genomsnittlig 16n fér man uppgar till 4 procent. Efter kontroll fér ett antal
lonepaverkande faktorer visar regressionsanalys att effekten for kvinnor halveras
och for man blir effekten positiv. De exakta orsakerna till detta framgar inte av
analysen. Skattningen for deltidsarbete bér darfor tolkas med viss forsiktighet.



Tabell 13 Chefslonegap mellan man och kvinnor och andel
kvinnliga chefer efter naringsgren 2009

Procent

Jordbruk, jakt, skogsbruk, fiske -11,1 8,8 1,1
Byggindustrin 6,1 10,9 5,4
Tillverkningsindustrin 3,7 15,7 23,8
El, gas, varme, vattenverk 7 21,7 1,9
Transport och magasinering 12,6 26,2 6,1
Parti-, detaljhandel, verkstader 21,1 26,7 22,3
Fastighetsbolag etc. 10,6 27,6 21,4
Samhaélleliga personliga tjanster 13,8 36,6 5
Kreditinstitut, forsakringsbolag 37,4 37,4 3,9
Hotell och restaurang 2,9 48,0 3,9
Civila myndigheter, utbildning 14,4 55,9 2,9
Halsa och sjukvard 11,0 68,2 2,3
Total 14,5 26,6 100,0

Anm. Andel representerar respektive naringsgrens storleksrelation i privat sektor.
Andel kvinnor representerar andel kvinnor som arbetar inom respektive
naringsgren.

Kélla: SCB, Lonestrukturstatistiken.

7.4 Andelen kvinnliga chefer och lonegap
mellan man och kvinnor 1 privat sektor

I avsnitt 7.2 beskrevs hur andelen kvinnliga chefer har 6kat un-
der de senaste dren (se diagram 53). Min ér dock fortfarande
Overrepresenterade som chefer inom i stort sett samtliga nér-
ingsgrenar. Av allt att déma kommer sannolikt andelen kvinnliga
chefer att fortsitta Oka. En relevant frdga i sammanhanget dr om
en forindrad kénssammansittning hos chefer har nagon inver-
kan pé hur l6negapet mellan min och kvinnor i ekonomin ut-
vecklas. Syftet med detta avsnitt dr att belysa hur mins och
kvinnors genomsnittliga 16ner paverkas av andelen kvinnliga
chefer, och i vilken omfattning det har ndgon inverkan pa I6ne-
gapet mellan min och kvinnor i niringslivet.

FORVANTNINGAR OCH VARDERINGAR KAN PAVERKA MANS
OCH KVINNORS LONER

En mingd studier beskriver hur kvinnor och min verkar under
olika sociala normer i samhillet, och att detta kan ha en bety-
dande inverkan pa hur min och kvinnor beméts och virderas pa
arbetsmarknaden. Inom den socialpsykologiska forskningen
finns det visst st6d for att biade kvinnor och min virderar kvin-
nors prestationer ligre 4n mins.!'6 Om detta ér ett generellt fe-

116 se till exempel Heilman, M. E. och M. C. Haynes, "No credit where credit is due:
Attributional rationalization of women'’s success in male-female teams”, Journal of
Applied Psychology, 90, 2005. Har genomfér forfattarna tre experiment i
laboratoriemiljo.
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nomen pa atbetsmarknaden torde det ha en inverkan pa hur
mins och kvinnors genomsnittliga 16ner utvecklas Gver tiden.

Den andra sidan av den hir foreteelsen ir relaterad till hur
minniskor beter sig beroende pd hur férvintningarna pa deras
beteende ser ut. Flertalet studier antyder att kvinnor dr simre pd
att forhandla om sin 16n 4n min, 1 den mening att kvinnors 16-
neansprak ar ligre.17 Nir individuella 16nesamtal och individuell
l6netérhandling utgdr en viktig faktor £6r hur individens 16n
utvecklas skulle det kunna vara en viktig orsak till varfor tjdns-
temadn 1 privat sektor har ett relativt stort oférklarat 16negap
mellan min och kvinnor.!18 Forskning antyder dock att en viktig
torklaring till skillnaden i f6rhandlingstérmaga mellan kénen
kommer av den férvintningsbild som ligger pd min och kvinnor
och att ménniskor har en tendens att anpassa sig till de forvint-
ningar som ligger pa dem.!? P4 individniva finns det givetvis en
stor heterogenitet i hur ménniskor reagerar pa forvintningar.
Forskningen pd omréidet antyder dock att férvintningar om att
kvinnor bland annat inte ska framhiva sig sjilva, leder till att
kvinnor pé gruppniva begir ligre 16ner i en 16neférhandlingssi-
tuation dn vad min med motsvarande kvalifikationer gor. I de
fall kvinnor framhiver sig sjilva uppfattas beteendet ofta mer
negativt 4n nir min beter sig pd motsvarande sitt, eftersom det
bryter mot férvintningsbilden av hur kvinnor ska bete sig.

Enligt befintlig beteendeforskning i psykologi skulle alltsd tva
effekter bidra till att kvinnors l6ner utvecklas langsammare dn
min pa gruppniva. Dels virderar manliga och kvinnliga chefer
kvinnors egenskaper pa ett annat sitt 4n méns, dels f6ljer och
anpassar sig kvinnor efter de férvintningar som finns pa dem
och som kan leda till ligre l16neansprak. En intressant friga i det
hir sammanhanget 4t i vilken omfattning en 6kad andel kvinnli-
ga chefer reducerar dessa negativa effekter.

Ett mojligt scenario skulle kunna vara att kvinnliga chefer
foljer den potentiellt negativa férvintningsbild som existerar och
sitter I6ner precis som manliga chefer. En 6kad andel kvinnliga
chefer skulle 1 sa fall inte ha niagon reell positiv inverkan pa
kvinnors genomsnittliga 16n relativt mdnnens. Lonegapet mellan
min och kvinnor skulle dirfor inte paverkas av att fler kvinnor
blir chefer.

Ett annat méjligt scenario 4r att manliga chefer f6ljer f6r-
vintningsbilden i hégre omfattning dn kvinnliga chefer. Det vill
sdga, kvinnliga chefer skulle ge kvinnor en mer rittvisande” 16n
1 forhallande till deras prestation, sa att kvinnliga chefers beteen-
de delvis skulle komma att kompensera kvinnors mer dterhall-

117 se till exempel Save-Soderbergh, J., "Are Women Asking for Low Wages?
Gender Differences in Competitive Bargaining Strategies and Ensuing Bargaining
Success”, Working Paper nr. 7, SOFI, Stockholms universitet, 2007.

118 se till exempel Lénebildningsrapporten 2010.

119 Una Gustafsson (nu Tellhed), forskare vid psykologiska institutionen vid Lunds
universitet, beskriver i sin doktorsavhandling (Gustafsson, U., "Why women ask for
less salary than men: Mediation of stereotype threat in salary negotiations”,
doktorsavhandling, Lunds universitet, 2008) resultat som antyder hur férvantningar
styr mans och kvinnors I6nekrav vid en I6neforhandling.



samma léneansprak. Det skulle i sa fall gynna kvinnors genom-
snittliga I6ner 1 hogre omfattning dn mins genomsnittliga 16ner.
Forvintningsbildens negativa inverkan pa kvinnors 16ner skulle
alltsd minska med andelen kvinnliga chefer. Okad andel kvinnli-
ga chefer skulle ddrfér vara en faktor som reducerar l16negapet
mellan min och kvinnor.

I takt med att andelen kvinnliga chefer 6kar (dven pa hogre
befattningar), antalet arbetade timmar Skar hos kvinnor, utbild-
ningsnivan hos kvinnor 6kar och om jimstilldheten pé arbets-
marknaden generellt sett 6kar torde dock forvintningsbilden av
kvinnors prestationer férindras till kvinnor f6rdel. Potentiella
negativa férvintningseffekter pa kvinnors genomsnittliga 16ner i
den form som beskrevs ovan kommer férmodligen att i en allt
mindre betydelse i framtiden.

EMPIRISK ANALYSMETOD

For att analysera huruvida andelen chefer inom en viss narings-
gren har ndgon inverkan pa l6negapet mellan min och kvinnor i
privat sektor anvinds SCB:s 16nestrukturstatistik f6r den privata
sektorn.120 Denna statistik utgor ett arligt urval av individer stra-
tifierade efter féretag och fGretagens storlek. Det medfér bland
annat att individer som 4r sysselsatta i stora och medelstora fore-
tag med hog sannolikhet finns med i urvalet frdn ér till r, medan
individer som arbetar i mindre foretag har en ligre sannolikhet
att befinna sig i urvalet 6ver tiden. Det innebir att det ar svart
att folja individer 6ver lingre tidsperioder. Upprepade observa-
tioner av individer 6ver tiden 4r viktiga pd grund av att det gor
det mojligt att kontrollera fOr icke observerbara skillnader. Det
vill sdga systematiska skillnader mellan individer i faktorer som
paverkar 16nen men som inte ir observerbara. Det dr darfér
centralt att pd ndgot sitt férsoka beakta detta problem.

Ett sitt att kringgad problemet med att individer ej kan f6ljas
over tiden och samtidigt anpassa data till den fragestillning som
ska besvaras hir dr att aggregera data och pa sé sitt skapa en
pseudopanel av grupper av individer i stillet f6r att f6lja enskilda
individer. Det medf6r ocksa att inferens sker med avseende pa
det som aggregeringen sker emot snarare dn enskilda individer.

Aggregeringen sker hir med avseende pd niringsgren. Det dr
relevant eftersom man och kvinnor sjilva viljer yrken efter in-
tresse, utbildningsval, tradition eller andra skil som gér att méin
och kvinnor fordelar sig ojaimnt 6ver arbetsmarknaden. Ur ett
datahinseende innebir det att genomsnittliga 16ner och andelar
med avseende pé olika I6nepdverkande faktorer kommer att
berdknas f6r samtliga grupper och 6ver tiden f6r min respektive
kvinnor, vilket ddrmed resulterar i en panel av grupper. I SCB:s
l6nestrukturstatistik finns ett stort antal niringsgrenar represen-
terade som anvinds f6r detta syfte. Panelen av grupper skapas

120 statistiken 6ver chefer inom landstingen andrar klassificering éver tiden (mellan
2007 och 2008). Det gor det problematiskt att bestamma hur stor andelen
kvinnliga chefer ar 6ver tiden.
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tor perioden 1997 till och med 2009 och tabell 14 redovisar de
variabler som ingir i modellanalysen.

Tabell 14 Beskrivande statistik for variabler som ingér i
regressionsmodellen, privat sektor 1997-2009

Procent

18-25 ar 11,9 15,5
26-49 ar 60,7 58,8
50-64 ar 27,5 25,7
Grundskola 19,6 17,7
Gymnasium 48,8 47,1
Hogskola 31,6 35,2
Deltidsarbete 7,7 34,0
Timanstalld 24,5 28,7
Arbetare 53,0 39,5
Andel kvinnor 34,1 34,1
Kvinnliga chefer 19,9 19,9
Grundlén® (kronor) 29 900 25 000
Antal grupper 55 55
Antal per grupp?® 26 462 15 637

Anm. Nio breda yrkeskategorier ingar &ven som kontrollvariabler i
regressionsanalysen. Har ingar ledande befattning som en yrkeskategori.
Gruppsmedelvarden &r viktade efter antal individer i gruppen.

* GrundlIén avser viktad medellén 2009 avrundat till 100-tal kronor. Medelvardet ar
berdknat pa gruppmedelvarden och viktningen avser antal individer i respektive
grupp.

2 Medelvardet avser genomsnittligt antal individer per &r éver tidsperioden.

Kallor: Konjunkturinstitutet och SCB.

Med den hir typen av aggregering kan ett antal olika effekter pa
kvinnors och mins genomsnittliga 16ner analyseras. Fokus ligger
dock pa i vilken omfattning andelen kvinnliga chefer inom en
niringsgren har nagon inverkan pd 16negapet mellan min och
kvinnor. Dessutom kan skattningarna belysa vilken effekt ande-
len kvinnor totalt som arbetar i niringsgrenen har pa 16nega-
pet.2t Eftersom andelen kvinnor som arbetar i en viss nérings-
gren dr positivt korrelerad med andelen kvinnliga chefer i nér-
ingsgrenen miste dock bida faktorer ingi i analysen for att
skattningen av andelen kvinnliga chefers paverkan pd mins och
kvinnors genomsnittliga 16ner inte ska paverkas av denna korre-
lation. Dessutom blir det méjligt att undersdka i vilken omfatt-
ning det finns en korseffekt mellan andelen kvinnor och andelen
kvinnliga chefer som arbetar i en viss niringsgren. Det vill siga
om den potentiella effekten av andelen kvinnliga chefer pa méns
och kvinnors genomsnittliga l16ner varierar med andelen kvinnor
1 naringsgrenen.

121 Ett alternativ som ofta anvands i forskningslitteraturen skulle vara att aggregera
efter alder for att pa sa satt erhalla aldersgrupper. Har &r det dock relationen
mellan andelen kvinnliga chefer och den genomsnittliga I6nen i en viss grupp som
ar central. En grupp individer med samma alder som arbetar inom olika
naringsgrenar har inte samma koppling till andelen kvinnliga chefer inom en viss
naringsgren vilket gor tolkningen vid en sddan aggregering problematisk.
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Modell for skattning av sambandet mellan andel kvinnliga
chefer och genomsnittlig 16n for man och kvinnor i privat
sektor

Foljande statistiska l6nemodell anvinds f6r min respektive

kvinnot:
In(w; ) =By + BiK; + B,KC; + By X +Uy, M
Uy =6, + A +Vy,, =1, ... [ £=1997, ..., 2009, @

dir index 7 avser niringsgren, » ir 16n och #avser tid. Lénemo-
dellen enligt (1) anvinds for att skatta effekten av andel kvinnor
i den niringsgren individen arbetar i (K;;) och andel kvinnliga

chefer som arbetar i samma niringsgren (KC; ;) med kon-

stanthdllande av ett antal [6nepéaverkande faktorer som finns
representerade i variabelmatrisen X. Variabelmatrisen X inne-
héller 6vriga l6nepaverkande faktorer som dr inkluderade i mo-
dellen och som presenterades i tabell 14. Den beroende varia-
beln representerar logaritmerad genomsnittlig heltidsekvivalent
grundlén 1 ndringsgren 7 dr £ Parametrarna i modellen

(By, B;,B,, B;) tolkas som marginaleffekter. Det vill siga, nir

en forklarande variabel f6rindras med en enhet, paverkas den
genomsnittliga I6nen med motsvarande effekt i procent (ut-
tryckt pd decimalform). Eftersom de férklarande variablerna ar
uttryckta i termer av andelar representerar en enhets férindring
en procentenhet.

Eftersom data dr organiserad pd panelformat forekommer
samma objekt (grupp individer i en ndringsgren) upprepade
ganger Over en tidsperiod. Det gér det maoijligt att kontrollera
for icke observerbar heterogenitet. Det dr speciellt viktigt om
det finns anledning att tro att det finns faktorer som inte obset-
veras och som ir relaterade till de faktorer som observeras. Icke
observerbar heterogenitet kommer i tva varianter hir, dels en
faktor som dr gruppspecifik, dels en faktor som dr tidsspecifik.
Bada dessa effekter finns representerade i ekvation 2. Modellen
ir av sa kallad “fixed effekt” typ.

ANDELEN KVINNLIGA CHEFER HAR EN NEGATIV INVERKAN
PA MANS GENOMSNITTLIGA LON

Skattningarna fran den statistiska paneldatamodellen presenteras
1 tabell 15. Skattningarna ér gjorda med hinsyn tagen till icke
observerbar heterogenitet. Dessutom ér skattningarna viktade.
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Viktningen avser kontroll av hur manga individer som ingar i
respektive niringsgrensgrupp. En sidan viktning gér ocksa att
de skattade koefficienterna kommer att vara relaterade till indi-
vidnivé snarare dn gruppniva.i22 Det vill sdga, nir data viktas
med antalet observationer som ingar i respektive grupp per tids-
enhet kommer de skattade koefficienterna att sammanfalla med
dem som skulle ha erhillits om modellen varit baserad pa indi-
viddata snarare dn gruppdata.

Tabell 15 Marginaleffekter av andel kvinnliga chefer och
andel kvinnor p& 16n éver niringsgrenar fér kvinnor och
man, panel 1997-2009

Marginaleffekter och antal

Andel kvinnliga chefer (%0) -0,053 -0,006
Andel kvinnor (%0) -0,122 -0,258
Antal grupper/antal ar 55/13 55/13

Antal individer (urval) 696 088 459 394

Anm. Regressionsanalysen kontrollerar aven for alder, utbildning, deltid,
timanstalld, arbetare, yrke (9 kategorier varav en kategori avser ledande
befattning). Lénen ar deflaterad med KPI och avser 2010 ars penningvarde.

Kallor: Konjunkturinstitutet och SCB.

Resultaten antyder att andelen kvinnliga chefer i en niringsgren
ir negativt relaterad till den genomsnittliga 16nen f6r min och
for kvinnor. Resultaten antyder ocksé att andelen kvinnliga che-
fer paverkar mins och kvinnors genomsnittliga 16n olika mycket.
Den negativa effekten pa kvinnors 16ner ér férsumbar. Det in-
nebir att kvinnor relativt sett gynnas av att andelen kvinnliga
chefer Okar, eftersom den negativa effekten ér stérre f6r méin dn
for kvinnor i absoluta tal. Den skattade effekten f6r min uppgar
till —0,05. Det innebir att om andelen kvinnliga chefer 6kar med
en procentenhet kommer den genomsnittliga 16nen f6r gruppen
min att minska med 0,05 procent. Motsvarande siffra f6r kvin-
nor 4r 0,000, vilket dr férsumbart. Det vill sdga, effekten pa
kvinnors genomsnittliga 16n 4r sa liten att den kan betraktas som
lika med noll.

Resultaten indikerar ocksa att andelen kvinnor i en nirings-
gren ér relaterad till méins och kvinnors genomsnittliga l6ner pa
olika sitt. Det negativa sambandet 4r mer dn dubbelt s stort f6r
kvinnor 4n f6r min i absoluta termer. For varje procentenhet
andelen kvinnor totalt 6kar 1 en viss niringsgren minskar den
genomsnittliga 16nen f6r min med 0,12 procent. Motsvarande
siffra uppgir till 0,26 procent for kvinnor. Sammantaget innebir
det att kvinnors genomsnittliga 16ner gynnas av hégre andel

122 Fgr en beskrivning av detta se till exempel Angrist, J. D. och J.-S. Pischke,
Mostly harmless econometrics, an empiricist’'s companion, Princeton University
Press, 2009. P& sidan 41 redovisas ett exempel som illustrerar hur gruppering av
data tillsammans med viktning resulterar i identiska skattningar av koefficienter
jamfort med fallet nar individdata anvands. Den viktiga skillnaden ligger i hur
standardfelen hanteras eftersom skattningarna inte ar effektiva nar data har
grupperats. Eftersom urvalen ar mycket stora har har dock val av metod for
berékningen av standardfel liten praktisk betydelse for tolkningen av resultaten.



kvinnliga chefer, men eftersom andelen kvinnliga chefer dr posi-
tivt associerad med andelen kvinnor totalt 1 ndringsgrenen till-
kommer en motverkande effekt som dessutom dr betydligt star-
kare.

HOGRE ANDEL KVINNLIGA CHEFER GYNNAR KVINNORS
LONER MER OM ANDELEN KVINNOR AR LAG

De skattade marginaleffekterna pa mins och kvinnors genom-
snittliga 16n antyder att det skulle kunna finnas en korseffekt
mellan andel kvinnliga chefer och andel kvinnor totalt i en viss
niringsgren. Fran ett tidigare avsnitt framgar ocksd att den rela-
tiva kvinnliga chefsrepresentationen minskar nir andelen kvin-
nor totalt i niringsgrenen Skar (se diagram 54). Det innebir att
det skulle kunna finnas en intressant relation mellan de tva fak-
torerna. For att undersoka det narmare skattas korseffekter for
min och kvinnor. Det vill sdga, effekten pa den genomsnittliga
l6nen som kommer av att dessa tvi faktorer samvarierar.

Tabell 16 Skattningar av marginaleffekt med korseffekt, med
hansyn tagen till icke observerbar heterogenitet, panel
1997-2009

Procent

Andel kvinnliga chefer -0,090 0,158
Andel kvinnor -0,136 -0,209
Korseffekt 0,076 -0,250

Anm. Marginaleffekten av andel kvinnliga chefer pa den genomsnittliga 16nen i en
viss naringsgren med korseffekt bestams genom att ta den skattade koefficienten
for andel kvinnliga chefer i tabellen och sedan addera produkten mellan andelen
kvinnor totalt med korseffekten. Antag till exempel att andelen kvinnor uppgar till
0,2 i en viss naringsgren. Marginaleffekten pd den genomsnittliga 16nen for man
uppgdr da till -0,09 + 0,076x0,2= —0,075.

Kélla: Konjunkturinstitutet och SCB.

Skattningarna i tabell 16 antyder att korseffekten dr positiv f6r
min och negativ for kvinnor. Fér mén betyder det att den nega-
tiva marginaleffekten pa genomsnittlig 16n som dr associerad
med andel kvinnliga chefer minskar med andelen kvinnor totalt 1
niringsgrenen (se diagram 57). Fér kvinnor innebir den negativa
korseffekten att marginaleffekten pa 16nen sjunker och narmar
sig den som min har nir andelen kvinnor 1 niringsgrenen totalt
Okar.123 Resultaten implicerar att en 6kning av andelen kvinnliga
chefer leder till att l16negapet mellan min och kvinnor blir mind-
re, men att effekten dr svagare ju mer kvinnodominerad nirings-
grenen ir (se diagram 57).

123 pet &r viktigt att vara medveten om att nar den genomsnittliga marginaleffekten
ar noll s& kommer marginaleffekten med korseffekt att korsa den horisontella
axeln, det vill sdga passera nollan vid ndgon andel kvinnor. Parameterskattningar
brukar vara ganska skakiga nar en sadan situation foreligger. Det vill saga de ar
mycket osdkra. Den relativt stora positiva effekten for kvinnor med Iag andel
kvinnor i naringsgrenen ska darfor tolkas med viss forsiktighet. Huvudresultatet om
att kvinnors genomsnittliga marginaleffekt ar lika med noll ar dock ett stabilt
resultat. Skattningarna fér mannen medfor inte att marginaleffekten korsar nollan,
vilket innebar en betydligt robustare skattning.
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Diagram 57 Marginaleffekt av andel
kvinnliga chefer pd genomsnittlig 16n
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ANDELEN KVINNLIGA CHEFER MINSKAR LONEGAPET
MELLAN MAN OCH KVINNOR

Tabell 17 presenterar slutligen en skattning av hur stor effekt
andelen kvinnliga chefer har pa l6negapet mellan mén och kvin-
nor i privat sektor. Hir framgér att I6negapet mellan min och
kvinnor hade varit 1,5 procentenheter stérre om andelen kvinn-
liga chefers marginaleffekter pa mins och kvinnors genomsnitt-
liga 16n hade varit lika stora.12¢ Med andra ord, 16negapet mellan
kvinnor och min 4r 1,5 procentenheter mindre till f6ljd av att
kvinnliga chefer i ljuset av den statistiska modellen paverkar
mins och kvinnors l6ner pa olika sitt. 125

Tabell 17 Genomsnittlig effekt pd oférklarat l6negap mellan
man och kvinnor, panel 1997-2009

Procent

Totalt I6negap? 15,8
Andel kvinnliga chefer? -1,5
Andel kvinnor? 6,5

* Beraknat éver samtliga andelar och tidsperioder. Lénevariabeln &r deflaterad med
KP1 och avser 2010 &rs penningvéarde.

2Andelen avser den naringsgren individen arbetar i. Analysen innehéller 55 olika
naringsgrenar per ar klassificerad efter svenskt naringsgrensindex (SN12002).

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 17 innehiller dven en skattning av effekten péd 16negapet
av andelen kvinnor totalt i en niringsgren. Hir framgar att

0,5 procentenheter av 16negapet mellan min och kvinnor ar
relaterat till andelen kvinnor totalt som arbetar i niringsgrenen.
Denna eftekt uppkommer pa grund av att min och kvinnor ar
uppdelade pa arbetsmarknaden och att kvinnor i hégre grad
arbetar i yrken eller ndringsgrenar med ligre genomsnittlig 16n.
Den hir effekten dr ocksa relaterad till den oférklarade delen av
l6negapet. Det vill sdga, den uppkommer pa grund av att margi-
naleffekten pd den genomsnittliga l16nen av att arbeta i en nér-
ingsgren med en viss andel kvinnor skiljer sig f6r méin och kvin-
nor. Denna skillnad skulle kunna vara ett utslag av diskrimine-
ring.

124 Resultaten i det har avsnittet ligger i linje med tidigare studier. Fér en studie av
svenska forhallanden: Hultin, M. och R. Szulkin, "Mechanisms of inequality. Unequal
access to organizational power and the gender wage gap”, European Sociological
Review 19(2), 2003.

125 Eftersom effekten pa lonegapet kommer av skillnader i marginaleffekter pa
mans och kvinnors genomsnittliga 16n &r detta en sa kallad oférklarad del av
I6negapet (se ekvation 3 i faktarutan "Metod for att analysera Iénegap mellan
manliga och kvinnliga chefer”). Eftersom andelen kvinnliga chefer i en viss
naringsgren &r lika stor for man som foér kvinnor finns det ingen del som kan
betraktas som forklarad for den har faktorn. Det vill sédga, en del som bygger pa att
andelen kvinnliga chefer ar olika stor for mén och kvinnor i en viss naringsgren.



DETTA KAPITEL I KORTHET

Andelen kvinnliga chefer har 6kat inom samtliga sektorer i
ekonomin under de senaste tio 4ren. Man ar dock fortfaran-
de 6verrepresenterade inom samtliga sektorer.

Chefslonegapet mellan méin och kvinnor uppgar till

18,4 procent i privat sektor; 2,5 procent i statlig sektor;
11,7 procent i kommunal sektor och till 28,7 procent inom
landstingen. I den privata sektorn har chefslénegapet inte
minskat under de senaste tio aren.

For privat sektor kan endast en mycket liten del av chefslo-
negapet férklaras med observerbara faktorer sa som alder,
utbildning och yrke. Om manliga och kvinnliga chefers ob-
serverbara faktorer skulle prissittas pid samma sitt pa ar-
betsmarknaden skulle kvinnliga chefers genomsnittliga 16ner
vara 1 procent hogre dn manliga chefers.

Andelen kvinnliga chefer i en viss ndringsgren i privat sektor
har en negativ inverkan pa mins genomsnittliga I16n, medan
effekten pa kvinnors genomsnittliga 16n 4r noll eller svagt
negativ. Om andelen kvinnliga chefer 6kar med en procent-
enhet i en viss naringsgren minskar méins genomsnittliga 16n
med 0,05 procent. Motsvarande skattning f6r kvinnor upp-
gar till —0,006 procent, det vill siga nira noll.

Eftersom marginaleffekterna pa den genomsnittliga 16nen av
andelen kvinnliga chefer inom en viss niringsgren ér olika
stora for min och kvinnor paverkas 16negapet mellan min
och kvinnor negativt. Skattningarna antyder att l6negapet
mellan min och kvinnor i privat sektor dr 1,5 pro-
centenheter ligre jamfért med om marginaleffekterna for
min och kvinnor hade varit lika stora.

En 6kning av andelen kvinnliga chefer minskar 16neskillna-
den mest i mansdominerade branscher
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8 Jobbskatteavdrag och l6ner for
olika grupper

Sedan 2007 har jobbskatteavdraget inforts och forstarkts i ett
antal steg for att 6ka de ekonomiska drivkrafterna att arbeta. I
det har kapitlet anvands en mikrosimuleringsmodell for att skat-
ta arbetsutbudseffekterna av jobbskatteavdraget och bedéma i
vilken omfattning avdraget har en dampande effekt p& bruttol6-
nerna. Analysen sker uppdelat pa hég- och I&gutbildade samt fér
ekonomin som helhet. Resultaten antyder att arbetsutbudet 6kar
mer for Idgutbildade &n for hogutbildade. Storleken p& utbudsef-
fekten &r i viss man relaterad till hur stor effekten &r pd brutto-
Ionen. Resultaten antyder att jobbskatteavdraget har en Ione-
dampande effekt pa kort sikt men det gar inte att fastsld om

bruttoléneeffekten ir storst for hog- eller 1agutbildade.

8.1 Inledning

Sedan regeringen tilltrdidde 2006 har ett jobbskatteavdrag inforts
och forstirkts 1 ett antal steg. Forslag ligger nu pa remiss om att
forstirka avdraget ytterligare, frin den fOrsta januari 2012. An-
ledningen till att jobbskatteavdraget inférdes var att stirka de
ekonomiska incitamenten for arbete. Effekten pa utbudet av
arbetskraft kan antas vara sirskilt stor i samhillen som det
svenska med generdsa vilfardssystem, dé relativt hdga ersitt-
ningsnivéer i sig forsvagar de ekonomiska incitamenten till att
arbeta.

For att analysera skatters effekter pa individers ekonomiska
drivkrafter att arbeta anvinds ofta modeller f&r individers ar-
betsutbud.!?¢ Det sker genom att skatta individers preferenser
for arbete. Med hjilp av de skattade preferenserna kan beteen-
deeffekter av skatteférindringar simuleras f6r att underséka hur
till exempel arbetade timmar och sysselsittning paverkas.

Ett férenklande antagande som ofta gérs 1 det hir samman-
hanget dr att bruttoldnerna ir givna och inte paverkas nir en
skattereform genomférs. Ett 6kat arbetsutbud kan dock ha en
dimpande effekt pa l6neutvecklingen fér grupper inom vissa
niringsgrenar eller f6r individer i ekonomin generellt, sdrskilt pa
kort sikt. P4 lang sikt, nir kapitalstocken har anpassats till den
hégre sysselsittningen, dr det dock rimligt att anta att bruttol6-
ner inte paverkas, under férutsittning att foretagens l6nebikost-
nader inte paverkas av skattereformen.!27

126 se till exempel Sacklén, H., ”Arbetsutbudseffekter av reformer p&
inkomstskatteomradet 2007—2009”, Rapport frdn ekonomiska avdelningen, nr 1,
Finansdepartementet, 2009.

127 Antagandet om oférandrad real bruttolén ar en rimlig approximation pé lang
sikt. Se kapitel 2 for en diskussion.
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Antagandet om givna bruttoloner medfér att de berdknade
effekterna av jobbskatteavdraget pa arbetsutbudet pa kort sikt
tenderar att 6verskattas eftersom en ldgre bruttoléneutveckling i
nagon mén reducerar de ekonomiska incitamenten att arbeta.

Syftet med det hir kapitlet dr att analysera hur jobbskatteav-
dragets fyra steg paverkar utbudet av arbetskraft for olika ut-
bildningsgrupper och totalt sett, och i vilken utstrickning fo1-
dndringar 1 bruttolénen paverkar utvecklingen. Beridkningarna
baseras pa en modell f6r individers arbetsutbud och olika anta-
ganden om hur foretagens efterfridgan pa arbetskraft bestdms.

I avsnitt 8.2 ges en kort genomgang av den teoretiska tanke-
ram som ligger som grund f6r modellen f6r individers arbetsut-
bud. Avsnitt 8.3 presenterar Konjunkturinstitutets strukturella
arbetsutbudsmodell. Dessutom diskuteras de antaganden som
g0rs for foretagens efterfragan pa arbetskraft. I avsnitt 8.4 redo-
visas resultat frin simuleringar av jobbskatteavdragets effekt pa
arbetsutbudet och i vilken omfattning effekter pa bruttolénen
paverkar utvecklingen.

8.2 Utbud och efterfragan pa arbetskraft

Jobbskatteavdraget ber6r alla som arbetar. Detta gér det svart att
empiriskt utvirdera dess exakta effekt pd arbetskraftsdeltagan-
det, sysselsittningen och arbetade timmar eftersom det inte finns
nagon naturlig grupp att jaimfora med.128 Det innebir att andra
metoder méste anvindas for att f4 en uppfattning om hur effek-
terna kan se ut.1? En relevant metod i det hir sammanhanget
utgdrs av mikrosimulering med hjilp av strukturella arbetsut-
budsmodeller som bygger pa nationalekonomisk mikroteori.130 I
den hir typen av modeller skattas preferenser fér valet av kon-
sumtion och fritid med hjilp av mikrodata for ett slumpmassigt
urval av hushall i ekonomin. Det sker ofta f6r olika typer av

128 storleken p& jobbskatteavdraget &r bland annat en funktion av
kommunalskattens storlek. Eftersom kommunalskatten varierar mellan olika
kommuner kommer ocksé storleken pd jobbskatteavdraget att variera i storlek
mellan olika kommuner. Det har darfor gjorts férsok att anvanda denna variation
for att empiriskt utvardera hur stor effekt jobbskatteavdraget har pa
sysselsattningen i Sverige. Eftersom beloppsskillnaden mellan kommuner ar relativt
liten och det dessutom ar komplicerat for individen att i férhand exakt bestamma
hur stort jobbskatteavdraget blir &r det dock osannolikt att en sddan ansats skulle
ge nagra meningsfulla skattningar av effekten pa arbetsutbudet i ekonomin eller
olika grupper. Att empiriskt och exakt faststélla jobbskatteavdragets isolerade
effekt pa sysselsattning och arbetade timmar ar darfér mycket svart.

129 | sStorbritannien och i USA har ett motsvarande jobbskatteavdrag anvants under
l1&ng tid. Avdraget har dock varit riktat mot speciellt utsatta grupper som till
exempel ensamstdende maodrar. Har har det darfor varit enklare att empiriskt
utvardera utbudseffekterna for dessa grupper. Se till exempel Meyer, B. D., "The
US earned income tax credit, its effects and possible reforms”, Working paper
2008:14, IFAU.

130 Att modellen ar strukturell innebar nagot forenklat att modellen ar direkt
kopplad till ekonomisk teori som beskriver hur individens beslut att vélja mellan
arbetade timmar och fritid ser ut. Det vill sdga hur strukturen for individens
beteende ser ut. Ett centralt antagande inom ekonomisk teori handlar om att
individers beteende ar rationellt och konsistent, vilket innebar att det kan
representeras som ett resultat av nyttomaximering. En strukturell
arbetsutbudsmodell skattar darfér en ekvation for hushallets nytta med parametrar
som beskriver hur preferenserna for arbete och konsumtion ser ut.



hushill eller grupper for att tydliggdra skillnader dem emellan. 1
det hir avsnittet beskrivs kort den teoretiska grunden for arbets-
utbudsmodellen och hur den kan anvindas for att analysera
utbudseffekter av férindringar i skatter och transfereringar med
hjilp av mikrosimulering.

INDIVIDERS ARBETSUTBUD

Generellt sett kan det antas att individers materiella valfird, hir
betecknat nytta, 6kar nir den reala disponibla inkomsten &kar,
och att den minskar nir arbetad tid 6kar.131 Fér en given 16n
miste arbetsutbudet 6ka om den disponibla inkomsten ska 6ka.
For en nyttomaximerande individ giller det dérfor att finna den
kombination av arbetstid (eller fritid) och konsumtion som max-
imerar nyttan.132 Nir individen maximerar sin nytta givet den
disponibla inkomsten leder det till en arbetstid som ér optimal
for individen. I praktiken antas det ofta vara det antal arbetade
timmar som observeras i data vid en given tidpunkt, vilket dar-
med ocksd avgor de skattade preferenserna. Med andra ord, det
antas att arbetsmarknaden tilldter individen att fritt vilja den
arbetstid som han eller hon vill ha.13

Nir preferenserna dr skattade for valda individer eller grup-
per kan den ekonomiska beteendemodellen anvindas for att
simulera hur arbetsutbudet paverkas av fordndringar i skatter
och transfereringar.13 Det sker med hjilp av komparativ statisk
analys vilket innebdr att tva tillstaind jamfors. Vigen fran det ena
tillstindet till det andra beaktas inte i den hir typen av analys,
och analysen siger heller inget om hur lang tid det tar innan alla
individer har anpassat sitt beteende fullt ut. Var det nya arbets-
utbudet hamnar avgors huvudsakligen av individens skattade
preferenser fér arbete och konsumtion och hur dessa ser ut i
relation till férindringarna i den disponibla inkomsten.

Inkomst- och substitutionseffekten

Effekten pa arbetsutbudet av att en l6neskatt sinks kan delas
upp 1 tvd ofta motverkande komponenter. Den ena komponen-
ten kallas f6r substitutionseffekten och visar effekten av att en indi-
vid far mer ut av att arbeta. Eftersom marginalskatten sinks blir
avkastningen per arbetad timme hégre. 135 Det leder till att indi-

131 Det &r viktigt att poangtera att preferenserna i den har modellen endast ar
kopplade till materiell valfard. Alla 6vriga aspekter av valfard beaktas ej explicit i
modellen, s& som till exempel halsa och upplevelse av lycka.

132 Arbetstid brukar i det har sammanhanget definieras som total tid minus fritid.

133 petta antagande tillampas ofta i den har typen av modeller och bér héllas i
atanken nar resultaten tolkas eftersom det ar sannolikt att relativt manga har en
arbetstid som de garna skulle vilja &ndra om s& vore majligt. Det galler till exempel
deltidsarbetande som vill arbeta fler timmar men dar majlighet till det ej ges.

134 se Andrén, T., "Kvinnors och méns arbetsutbudspreferenser: analys med en
strukturell diskret arbetsutbudsmodell”, Specialstudie nr 24, Konjunkturinstitutet,
2011, for en detaljerad beskrivning av modellen som anvands i detta kapitel.

135 Marginalskatten sanks enbart for individer med l14ga och medelhéga
arbetsinkomster. Ar 2010 gick gransen vid en &rsinkomst p& 334 000 kronor.
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Figur 7 Arbetsutbudseffekt for en indi-
vid som arbetar

»
>
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Anm. H representerar antal arbetade timmar och
Y avser disponibel inkomst.

videns bendgenhet att ersitta fritid med arbete 6kar, det vill siga
individens ekonomiska incitament att arbeta okar.

Den andra komponenten kallas 61 inkomsteffekten. Den visar
effekten av att realinkomsten 6kar.136 Eftersom den disponibla
inkomsten Okar nir lI6neskatten sinks kan arbetsutbudet minska
1 motsvarande omfattning for att behalla samma standard eller
nytta jamfort med tillstindet innan skatten sinktes. Den hir
effekten kan dock vara antingen positiv eller negativ. Om fritid
ar en normal vara, det vill sdga om héjda inkomster leder till en
f6rhojd efterfragan pa varan, sa ir inkomsteffekten pd antalet
arbetade timmar av en héjd disponibel inkomst negativ.137 Indi-
viden viljer d4 att minska sitt arbetsutbud pa grund av den héjda
inkomsten.

Eftersom substitutionseffekten dr positiv och inkomsteffek-
ten normalt dr negativ dr det oklart huruvida effekten totalt sett
ir positiv eller negativ f6r en given individ. Vilket tecken totalef-
fekten har dr ddrfor en empirisk fraga. I regel dr dock totaleffek-
ten av en inkomstskattesidnkning pa antalet arbetade timmar
positivt nir elasticiteten avser hela ekonomin. Men skillnaden
mellan olika individer och grupper kan vara stor.

Utbudseffekt pa den intensiva marginalen

I arbetsutbudssammanhang dr det tvi typer av ekonomiska be-
slut f6r individer som dr av speciellt intresse. Dels den zntensiva
marginalen som avser forindringar i arbetstid f6r individer som
arbetar, dels den extensiva marginalen som avser individer som inte
arbetar och som handlar om bendgenheten att ta steget frin icke
arbete till arbete.

I figur 7 illustreras hur en férindring av individens disponibla
inkomst leder till 6kat arbetsutbud. Figuren miter antalet arbe-
tade timmar (H) pa den horisontella axeln och individens dispo-
nibla inkomst (Y) pd den vertikala axeln. Hur den disponibla
inkomsten forindras nir antalet arbetade timmar férindras re-
presenteras av budgetlinjerna By och Bz, som hir dr funktioner
av timlon, arbetade timmar och andra inkomster som inte ar
relaterade till antal arbetade timmar. I den hir starkt férenklade
modellen antas skatten vara proportionell mot timlénen vilket
gor att budgetlinjen kan representeras med en rit linje.138

Preferenskurvans (Uy) tangering med budgetlinjen (B1) repre-
senterar 1 utgangsliget ett optimalt val for en given individ, det
vill sdga det val av arbetstid som maximerar nyttan givet den
disponibla inkomsten. Lutningen pa budgetlinjen i det hir ex-
emplet representerar nettotimlénen f6r individen, och den dis-
ponibla inkomsten Y varierar beroende pd hur manga timmar

136 Det kan vara vart att poangtera att inkomsten i modellen &r av real natur, det
vill sdga korrigerade for inflationstakten i ekonomin.

137 pet finns tamligen starka empiriska belagg for att bade fritid och aggregerad
konsumtion &r normala varor.

138 | praktiken kommer dock budgetlinjen att ha ett betydligt mer komplicerat
utseende. Utdver det progressiva skattesystemet bidrar aven inkomstrelaterade
bidrag till hur den disponibla inkomsten utvecklas nar inkomsten okar.



individen viljer att arbeta. Punkter lings budgetlinjen represen-
terar dirfor olika méjliga kombinationer av arbetstid och dispo-
nibel inkomst givet en viss timlén. H; representerar dirfor det
antal arbetade timmar som 4r optimalt f6r individen givet den-
nes preferenser for arbete och konsumtion.

Anta nu att skatten pd inkomster fran arbete sjunker. Det le-
der till att lutningen pd budgetlinjen férindras. Eftersom netto-
l6nen per arbetad timme Skar kommer lutningen pa budgetlinjen
att Oka, vilket representeras av den nya budgetlinjen (Bz). Nar
budgetlinjen fatt en ny lutning tangerar preferenskurvan inte
budgetlinjen om individen arbetar H; timmar, se preferenskur-
van Ui. Individen har ddrfér méjlighet att ytterligare 6ka sin
nytta genom att férindra sin arbetstid. Frigan dr bara hur ar-
betsutbudet kommer att paverkas.

Det nya valet av arbetstid och disponibel inkomst styrs av var
den nya tangeringspunkten pa budgetlinjen hamnar. Var det blir
beror pi preferenskurvan och pa vilket sitt den férskjuts. Eko-
nomisk teori ger ingen exakt vigledning eftersom inkomst- och
substitutionseffekterna verkar mot varandra, men om det finns
information om hur preferenserna ser ut kan ett nytt optimalt
arbetsutbud bestimmas. I figuren representeras det nya optimala
arbetsutbudet av Hy. I exemplet 6kar arbetsutbudet nir skatten
sianks. Det skulle ocksd kunna minska. Sannolikheten att sd sker
Okar ndr 16nen och antalet arbetade timmar redan i utgangsliget
ar hogt. Det vill sidga, sannolikheten att inkomsteffekten ar storre
in substitutionseffekten for en given individ 6kar med storleken
pd bruttolénen och antalet arbetade timmar.

Utbudseffekt pa den extensiva marginalen

Den extensiva marginalen avser individer som inte arbetar. Figur
8 beskriver hur en sddan situation skulle kunna se ut. Hir ligger
preferenskurvans (Ui) tangering med budgetlinjen i kanten pa
diagrammet vilket representeras av att optimal arbetstid i ut-
gangsliget ér lika med noll. Tangeringspunkten skulle ocksa
kunna ligga utanfér diagrammet. Om dessa individer har prefe-
renser som reagerar pa ekonomiska incitament kommer en skat-
tesdnkning att leda till en f6rh6jd bendgenhet att botja arbeta.
Det vill séiga, tangeringen med budgetlinjen kommer att f6rtlyt-
tas till héger om den tidigare punkten, vilket innebir att antalet
arbetade timmar blir positivt. De ekonomiska incitamenten att
arbeta har dé blivit tillrickligt starka for att stimulera individen
att arbeta ett visst antal timmar.

For den extensiva marginalen verkar endast substitutionsef-
fekten, eftersom man hir bara analyserar det diskreta valet arbe-
te/icke-arbete. Det innebir att en skattesinkning otvetydigt
leder till 6kade incitament att arbeta och effekten pa arbetsutbu-
det kan dirfor inte vara negativt.!3 Steget frin icke-arbete till
arbete sker dock forst dd marknadslénen Sverstiger individens

139 Har forutsétts att skattesankningen endast berér arbetsinkomsten och ej
eventuella bidrag.
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Figur 8 Arbetsutbudseffekt for en indi-

vid utanfor arbetskraften

B

B

Hi=0  H, H

Anm. Den horisontella axeln anger antalet
arbetade timmar medan den vertikala axeln
anger disponibel inkomst.
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reservationslon. Det vill sdga, att individen blir erbjuden en sé-
dan nettolon att det blir ekonomiskt motiverat att arbeta. I prak-
tiken innebir det att skillnaden i disponibel inkomst mellan icke-
arbete och arbete ska vara tillrickligt stor f6r att ticka fasta
kostnader av arbete och eventuellt minskad nytta till f6ljd av
arbete, till exempel i form av mindre fritid.14

8.3 Arbetsutbud med lonebildningseffekt

STRUKTURELL ARBETSUTBUDSMODELL

En strukturell arbetsutbudsmodell bestar av en nyttofunktion
som beskriver hushallets preferenser med avseende pa arbete
och konsumtion, och en budgetrestriktion som representerar
hushillets disponibla inkomst och som anger de ekonomiska
ramarna for hushallets val av arbetad tid och konsumtion.
Sparande finns inte eftersom den hir typen av modeller saknar
tidsdimension. Disponibel inkomst dr darfor lika med hushillets
konsumtion vid den tidpunkt som analyseras. Dessutom dr mo-
dellen formulerad 1 reala termer, med till exempel real bruttolon.
Den disponibla inkomsten varierar beroende pa det arbets-
tidsval individen gbr och den timl6n individen har vid arbete.
Under antagandet att preferenserna for arbetade timmar och
inkomst kan fangas upp av en kvadratisk funktion handlar indi-
videns arbetsutbudsval om att maximera f6ljande problem:

(Preferenser)

Max U(H,Y) =By H +ByY + By H? + ByyY 2 + By HY
under bivillkor (disponibel inkomst)

Y=wH+N-T

dir H representerar arbetade timmar, Y disponibel inkomst, »
bruttotiml6n, N inkomster som inte 4r beroende av arbetad tid
(till exempel barnbidrag och inkomst av kapital), och T indivi-
dens inkomstskatt. I funktionen som representerar individens
preferenser finns det fem parametrar (By, By, Byy, By, Buy)
vars storlek och tecken bestimmer utseendet pa funktionen.
Genom att maximera nyttofunktionen med hinsyn taget till
budgetrestriktionen kan arbetsutbudsfunktionen f6r individen
bestimmas:

H* = H(w,T).

140 Fasta kostnader av arbete avser de kostnader som uppkommer p& grund av att
individen véljer att arbeta s& som till exempel transportkostnader till och fran
jobbet eller barnomsorgskostnader.
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Det optimala virdet av arbetade timmar antas i den empiriska
ansatsen 6verensstimma med det som observeras i data. Det
sker genom att nyttofunktionens parametrar anpassas pa ett
sadant sitt att observerat arbetsutbud blir lika med predikterat
utbud enligt modellen. Nir det 4r klart kan modellen anvindas
for att se hur det optimala antalet arbetade timmar férindras nir
skatter eller transfereringar férandras. Det sker med hjilp av
mikrosimulering, det vill siga genom att {61 varje individ pa
mikronivd genomféra en f6rindring i den disponibla inkomsten
och observera hur H* féridndras f6r respektive individ. Direfter
kan ett nytt genomsnittligt arbetsutbud beridknas f6r ekonomin
som helhet eller f6r olika grupper.

AGGREGERAD ARBETSUTBUDSREAKTIONSKURVA

Arbetsutbudsmodellen som besktrevs ovan avser en enskild indi-
vid, vilket innebir att analysen sker pa individniva. Om samma
typ av analys ska géras pa makroniva, behover arbetsutbud och
konsumtionsutgifter pa individniva aggregeras. For att detta ska
vara konsistent med enskilda individers nyttomaximerande bete-
ende krivs restriktiva antaganden. En vanlig ansats i makro-
sammanhang ér att anta att de individer vars beteende har mo-
dellerats statistiskt ocksa dr representativa fOr arbetskraften.
Detta innebir ofta att den extensiva marginalen utesluts, det vill
sdga alla individer i analysen antas redan i utgangsliget tillhora
arbetskraften. I mikrosimuleringssammanhang dr dock den ex-
tensiva marginalen av fundamental betydelse.

Den hir studien anvinder en ansats som foreslagits av Cree-
dy och Duncan. 4 I stillet for att formulera en aggregerad ut-
budsfunktion anvinds en strukturell arbetsutbudsmodell f6r att
skapa en wthudsreaktionskurva. Den ir formulerad pa si sitt att
den miter hur genomsnittligt arbetsutbud reagerar pa férind-
ringar/forskjutningar av fordelningen av bruttoloner. Eftersom
den strukturella arbetsutbudsmodellen ér baserad pa mikrodata
beaktas naturligt den individuella heterogeniteten nir utbudsre-
aktionerna simuleras. Figur 9 Aggregerad arbetsutbudsreak-

Figur 9 illustrerar hur en utbudsreaktionskurva kan se ut. tionskurva
H(é | T="Ty) representerar utbudsreaktionskurvan vid ett givet A H(iuT=T:)
skattesystem To. Med detta skattesystem har gruppen av indivi- PPt

-
-
-

der som analyseras ett genomsnittligt arbetsutbud lika med Ho. P A
.- H(iw|T=To)

Genomsnittligt arbetsutbud predikteras av modellen och skapar Hi P
en punkt pa kurvan som ir relaterad till den genomsnittliga brut- .-

tolénen i gruppen. Den horisontella axeln anger procentuell Ho
avvikelse fran den genomsnittliga 16nen i urvalet, vilket betyder
att 7,=0 ska tolkas som den punkt pa axeln som avviker noll

procent fran genomsnittlig 16n i urvalet. Direfter genomfdrs nya i 20
. . . . . . . . . I = »
prediktioner av genomsnittligt arbetsutbud nir individers 16ner = e
w

hojs respektive sinks i varierande omfattning. Detta gérs uppre-

Anm. Horisontell axel anger procentuell avvikelse
frdn genomsnittlig bruttolén i utgangslaget. Det
innebar att i, =0 representerar den punkt pa
axeln dar den genomsnittliga bruttoldonen avviker
141 creedy, J. och A. Duncan, "Aggregating labour supply and feedback effects in 0 procent fran bruttolénen i utgangslaget. Den
microsimulation”, Australian Journal of Labour Economics 8(3), 2005. vertikala axeln anger antalet arbetade timmar.
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pade ganger tills en kurva framtrider. H(4 | T=To) representerar
dirfor hur genomsnittligt arbetsutbud for en grupp individer
reagerar nir l[6neférdelningen forskjuts, givet ett visst skattesy-
stem.

For att bestimma hur mycket arbetsutbudet paverkas av en
skattesinkning maste en ny kurva skapas med den nya skatten.
Nir skatten sinks innebir det att arbetsutbudsreaktionskurvan
torskjuts uppat till H(4 | T="T1) och det nya genomsnittliga ar-
betsutbudet H kan utldsas. Det nya arbetsutbudet utldses med
antagandet om att den genomsnittliga bruttolénen dr oférind-
rad. Anledningen till att utbudsreaktionskurvan forskjuts uppat
beror pd att individers vilja att arbeta 6kar, det vill sdga drivkraf-
terna for arbete 6kar, nir avkastningen pd arbete Okar, vilket
sker via den disponibla inkomsten. Vid den given bruttolonefér-
delning innebir skatteférindringen att individers genomsnittliga
6nskade arbetsutbud okar fran Ho till Hj. Det dr virt att podng-
tera att detta arbetsutbud avser medelvirdet 6ver den intensiva
och extensiva marginalen. Arbetsutbudets storlek paverkas sale-
des av att individer gar fran icke-arbete till arbete och av att in-
divider som arbetar férindrar sitt antal arbetade timmar.

BRUTTOLONEEFFEKTER VID MIKROSIMULERING AV
ARBETSUTBUDSEFFEKTER

Den utbudseffekt som illustreras 1 figur 9 tar inte hinsyn till
potentiella effekter pd bruttolénen av en skattesinkning. Det vill
sdga, analysen bortser frin efterfrigesidan pd arbetsmarknaden.
Forindringar som leder till att skatter sinks och den disponibla
inkomsten Skar lir under en anpassningsperiod ha en uppbrom-
sande effekt pd bruttoldneutvecklingen. Det dr speciellt plausi-
belt att det hogre arbetsutbudet skulle kunna verka himmande
pa bruttoléneutvecklingen om till exempel arbetslosheten samti-
digt 6kar.

For att ta hinsyn till bruttoloneeffekter 1 den hir modellvirl-
den behdver en funktion for féretagens efterfrigan pa arbets-
kraft kopplas till analysen, vilket ddrmed ger en partiell jaim-
viktsmodell f6r arbetsmarknaden. Efterfrigefunktionen ska
spegla foretagens reaktion som kommer av att inkomstskatt och
arbetsutbud férindras. Creedy och Duncan féreslar en aggrege-
rad efterfragekurva pa foljande form:

Ly (i) = Ldo(@+i,)" M

Ekvation (1) representerar en aggregerad efterfrigefunktion med
konstant efterfrageelasticitet. I.do representerar arbetskraftsefter-
fragan 1 utgdngsliget. Ett centralt antagande ir att arbetsmarkna-
den befinner sig 1 jimvikt i utgingsliget.

Beteendeparametern i ekvation 1 utgdrs av efterfrageelastici-
teten (&‘d ) Den beskriver hur foretagens efterfrigan pa arbets-

kraft paverkas nir I6nen férindras. Den hir elasticiteten tas frin
forskningslitteraturen. Det dr dock troligt att parametern varierar



mellan olika grupper beroende pa bland annat alder och utbild-
ning. Ju storre virde parametern har i absoluta termer, desto
brantare blir efterfragekurvan. En analys utan efterfragefunktion
implicerar en vertikal efterfragefunktion, ett antagande som av
allt att d6ma dr mindre realistiskt, &tminstone pd kort sikt innan
foéretagen har hunnit anpassa kapitalbildningen till de nya férut-
sdttningarna.

Figur 10 och figur 11 illustrerar hur efterfragesidan paverkar
stotleken pa utbudseffekten av skattereformer i den hir model-
len. Fran den tidigare beskrivningen om hur arbetsutbudet f61-
dndras fran Hy till H; framgar att utbudsékningen Gverskattas
om inte efterfrigesidan beaktas. Efterfragekurvans lutning ar
dirmed av central betydelse i det hdr sammanhanget och den ir
direkt relaterad till storleken pa efterfrageelasticiteten. Figur 10
llustrerar hur efterfragesidan paverkar arbetsutbudet nir efter-
frageelasticiteten dr relativt ldg, vilket gestaltar sig genom en
relativt flack efterfrigekurva. Nir efterfragesidan beaktas ham-
nar den nya skirningen med utbudsreaktionskurvan lingre till
vinster jamfort med utgangsliget, vilket medfor ett ligre arbets-
utbud (H:jimfért med Hi). Det ldgre arbetsutbudet kommer av
att efterfrigesidan i modellen, det vill siga féretagen vill ha del
av de vinster som kommer av den ldgre skatten, vilket utmynnar
1 en ldgre bruttoléneutveckling och didrmed en ldgre 16nekost-
nadsutveckling f6r féretagen. Hur stor denna l6nepaverkan blir
framgar av den horisontella axeln som beskriver bruttolénernas
procentuella avvikelse frin de l6ner som foreldg i utgangsliget.
En flack efterfragekurva dr i figur 10 férenlig med en relativt
stor effekt av skattereformen pa 16nen och pa arbetade timmar.

I figur 11 illustreras motsvarande situation fast med en efter-
fragekurva som 4r brantare, det vill siga en situation dir efter-
frageelasticitet dr hogre jamfort med det tidigare fallet. Den
brantare efterfragekurva gor att effekten pa bruttolénen blir
mindre, vilket ocksé innebir att paverkan pa arbetsutbudet blir
mindre, jAimfort med fallet med en ligre efterfrigeelasticitet.

Det faktum att arbetsutbudet totalt sett kar innebir dock att
bruttoléneminskningen bara delvis motverkar kningen i den
disponibla inkomsten f6r individen. Det vill sidga, individen far
fortfarande en hojd disponibel inkomst och 6kade drivkrafter
for arbete.

EFTERFRAGEELASTICITETER

Efterfrageelasticiteter beskriver hur féretagens efterfrigan pa
arbetskraft férindras nir kostnaden for arbetskraften férindras.
Elasticiteten definieras som den procentuella férindringen i
sysselsittning nir l6ner 6kar med 1 procent. Elasticiteten kan
avse olika niringsgrenar eller ekonomin som helhet. Efterfrige-
elasticiteten 4r storre pa lang sikt dn pa kort sikt. Det beror pa att
elasticitetens storlek drivs av tva effekter: skaleffekten och sub-
stitutionseffekten.
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Figur 10 Partiell jamvikt med I6nebild-
ningseffekt och 1adg efterfrageelasticitet
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Anm. Horisontell axel anger procentuell avvikelse
fr&n genomsnittlig bruttolon i utgangslaget och
vertikal axel anger antalet arbetade timmar.

Figur 11 Partiell jamvikt med I6nebild-
ningseffekt och hég efterfrdgeelasticitet
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Anm. Horisontell axel anger procentuell avvikelse
frdn genomsnittlig bruttolén i utgangslaget och
vertikal axel anger antalet arbetade timmar.
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Skaleffekten avser férindringen i sysselsdttning under anta-
gandet om konstant kapital, vilket géller pd kort sikt eftersom
det tar tid f6r foretag att anpassa kapitalstocken. Nir exempelvis
arbetskostnaden 6kar reduceras alltsi de 6kade kostnaderna
genom att foretags personalstyrka minskar.

Substitutionseffekten av en l6nekostnadsférindring avser
den sysselsittningsanpassning som uppstir nir féretaget viljer
att anpassa sammansittningen av arbete och kapital i foretaget
till det férindrade relativpriset mellan produktionsfaktorerna.
Om arbetskostnaden 6kar, 6kar de ekonomiska incitamenten for
foretagen att minska andelen arbetare och 6ka kapitalstocken for
en given produktionsniva.

Pa kort sikt dr det skaleffekten som ér styrande eftersom fo1-
andringar i foretagets kapitalstock tar tid, medan elasticiteten pa
ling sikt innehaller bada effekter. Eftersom effekterna har sam-
ma tecken blir den langsiktiga effekten alltid strre dn den korta.

Analysen 1 det hir kapitlet avser h6g- och ligutbildade samt
ekonomin totalt. Det dr sannolikt att efterfragan for arbetskraft
ser olika ut f6r grupper med olika utbildningsnivder. Till exem-
pel inom tillverkningsindustrin och inom hotell- och restaurang-
branschen skulle det under vissa férutsittningar vara sa att at-
betskostnaden har en stérre paverkan pa sysselsittningen 4n i till
exempel kunskapsintensiva branscher med hég andel hgutbil-
dade.

Den internationella forskningslitteraturen innehaller ett stort
antal skattningar av efterfrageelasticiteter och det finns en rela-
tivt bred konsensus om att de kortsiktiga elasticiteterna har vir-
den i intervallet —0,5 och —0,4. Det innebir att om l6nen okar
med 10 procent sa sjunker sysselsittningen med mellan 4 och
5 procent.1#2 De flesta av dessa skattningar dr dock gjorda pa
amerikanska foérhdllanden och det dr troligt att elasticiteterna ser
annorlunda ut i Europa och i Sverige.

Peichl och Siegloch!# analyserar i ett flertal studier 16nebild-
ningens effekter pa arbetsutbudet i Tyskland, vilket sker med en
modell som piminner om den som anvinds i det hir kapitlet.
De g6r dessutom en uppdelning efter utbildningsniva. Elasticite-
ten f6r lagutbildade ligger i deras studie pa mellan —1,0 och
—0,89 medan hégutbildade har elasticiteter mellan —0,62 och
—0,56. Deras analys antyder dirmed att sysselsittningen av lag-
utbildad arbetskraft paverkas mer dn sysselsdttningen av hégut-
bildad arbetskraft vid férindringar i l6ner. Att ligutbildade dr
associerade med en relativt hég efterfrageelasticitet forklaras ofta
1 forskningslitteraturen av globalisering och internationell kon-
kurrens med ldgloneldnder.

Pencavel och Holmlund genomfér skattningar av efterfrigee-
lasticiteter pa svenska forhallanden med data f6r perioden 1950

142 Borjas, G. J., Labor economics (fjarde upplagan), McGraw-Hill, 2008 samt
Hamermesh, E., Labor demand, Princeton University Press, 1993.

143 peichl, A. och S. Siegloch, "Accounting for labor demand effects in structural
labor supply models”, Discussion paper No. 5 350 , 1ZA, 2010.
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till och med 1983.14 De fokuserat pa arbetare inom tillverk-
ningsindustrin. Deras skattningar av efterfrageelasticiteten ligger
pa mellan —0,5 och —0,3, vilket 4r betydligt ldgre 4n de resultat
som presenterades i den tidigare studien f6r Tyskland som ocksa
ir ett land med starka fackforeningar. Arbetsmarknaden i Sveri-
ge priglades dock av en relativt ldg arbetsléshet under den hir
tidsperioden. Det dr dirfér méjligt att forutsittningarna f6r fore-
tagen att till exempel férindra sysselsdttningen har férindrats
sedan dess och att elasticiteterna idag dr ndgot hogre.

8.4 Modellanalys av jobbskatteavdragets
etfekter pa arbetsutbud och 16n

JOBBSKATTEAVDRAGETS EFFEKT PA ARBETSUTBUDET FOR
OLIKA GRUPPER

Konjunkturinstitutets strukturella arbetsutbudsmodell kan an-
vindas for att analysera jobbskatteavdragets effekter pa arbets-
utbudet. Fran tabell 18 framgér den skattade procentuella effek-
ten pd arbetade timmar frin jobbskatteavdragets fyra forsta steg,
tillsammans med antalet arbetade timmar i utgangsldget. Analy-
sen och resultaten dr uppdelade efter olika grupper, eftersom
dessa gruppers preferenser avseende arbete och fritid kan antas
skilja sig dt. Dessutom skiljer sig grupperna at i genomsnittlig 16n
och i arbetsutbud. Effekterna pé arbetsutbudet i tabell 18 4r
framtagna under antagandet att bruttolonen inte paverkas av
skatteférindringen, och att individerna fritt kan vilja att 6ka
antalet arbetade timmar vid bibehallen 16n.14 Detta innebir att
den kortsiktiga effekten pd antalet arbetade timmar sannolikt
Overskattas ndgot i tabell 18 (se avsnitt 8.2).

Resultaten indikerar att effekten pa arbetsutbudet ar storre
tor kvinnor dn £f6r min (se tabell 18). Detta ér i linje med resulta-
ten i manga andra studier f&r Sverige och f6r andra linder.
Kvinnor arbetade firre timmar innan jobbskatteavdraget intro-
ducerades och disponerade dirfor 6ver mer tid som potentiellt
kan anvindas for I6nearbete. Kvinnor har ocksa ligre genom-
snittlig 16n 4n min och tenderar dirfor att fa relativt stérre nytta
av jobbskatteavdraget. Det bidrar sannolikt ocksa till att just
lagutbildade kvinnor uppvisar storre 6kningar av det 6nskade
antalet arbetade timmar. Dessutom antyder enkitstudier att

144 pencavel, J. och B. Holmlund, “The determination of wages, employment, and
work hours in an economy with centralised wage-setting: Sweden, 1950-83", The
Economic Journal, 98, 1988.

145 Notera att kalkylerna som redovisas i tabell 18 ocksd omfattar individer som
arbetar noll timmar i utgdngslaget. Effektkolumnens siffra avspeglar d& dven att
vissa individer tar steget fran icke-arbete till arbete. Att effekten inte rapporteras
separat for 14g- och hogutbildade ensamstdende man &r ett resultat av att modellen
for dessa grupper inte bedéomdes vara statistiskt tillrackligt tillforlitlig.

119



120 Jobbskatteavdrag och ldner for olika grupper

minga lagutbildade kvinnor, bland annat i sjukvarden och de-
taljhandeln, girna skulle ga upp 1 sin arbetstid. 14

Ensamstdende personer uppvisar generellt hdgre arbetsut-
budselasticiteter 4n sammanboende, vilket innebir att de reage-
rar mer nar ekonomiska drivkrafter att arbeta forandras. Det
giller bade f6r min och for kvinnor. Ett undantag dr samman-
boende kvinnor med lag utbildning, som enligt resultaten okar
sitt arbetsutbud mer dn ensamstiende kvinnor. Ensamstidende
kvinnor har oftare 4n min barn i sitt hushall, vilket sannolikt
innebir att de i utgangsliget arbetar firre timmar 4n ensamsta-
ende min. Resultaten i tabell 18 visar dock att ensamstdende
kvinnor reagerar relativt starkt pa jobbskatteavdraget.

Sammanboende uppvisar 6verlag ligre beteendeférindringar
in ensamstdende, dock nagot hogre for kvinnor och man. Dessa
resultat 4r i linje med vad manga andra studier av arbetsutbud
har visat.

Tabell 18 Genomsnittligt arbetsutbud och effekten av
jobbskatteavdragets fyra forsta steg p& arbetsutbud utan
bruttoloneeffekt for olika grupper

Timmar och procent

Man
Sambo med barn 37,3 0,5
Sambo utan barn 36,4 0,7
Sambo med hdg utbildning 37,5 0,3
Sambo med I&g utbildning 36,0 0,2
Ensamstaende 29,1 1,3
Kvinnor
Sambo med barn 28,4 0,9
Sambo utan barn 32,3 0,9
Sambo med hég utbildning 31,2 1,3
Sambo med Iag utbildning 24,0 3,7
Ensamstaende 26,7 2,2
Ensamstdende med hog
utbildning 31,3 2,2
Ensamstaende med lag
utbildning 16,2 2,4

Anm. Hog utbildning avser pd hdgskole- eller universitetsniva i ndgon omfattning.
L&g utbildning avser grundskola som hogsta avklarade utbildningsnivad. Sambo
avser sammanboende eller gifta individer. | aldern 20—64 var ar 2009 var omkring
70 procent.

Kalla: SCB (HEK) och Konjunkturinstitutet.

146 se till exempel Larsson, M., "Heltids- och deltidsarbete, vanligen arbetad tid och
arbetstidens forlaggning efter klass och kon &r 1990-2009”, Arbetstider &r 2009,
Rapport fran LO, (www.lo.se). | studien framgar att 34 procent av deltidsarbetande
LO-medlemmar kan och vill arbeta mer, vilket motsvarar drygt 100 000 individer.
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POTENTIELLA LONEBILDNINGSEFFEKTER AV
JOBBSKATTEAVDRAGET

Resultaten som redovisas i tabell 18 tar inte hinsyn till effekter
pé bruttolénen, utan visar hur individen skulle vilja 6ka sitt ar-
betsutbud vid bibehallen 16n. Resultaten 6verskattar ddrfoér den
kortsiktiga 6kningen av arbetsutbudet, eftersom bruttolénerna
sannolikt utvecklas nigot svagare pa grund av jobbskatteavdra-
get. Med andra ord, om bruttolénerna paverkas negativt som ett
resultat av jobbskatteavdraget kommer ocksa de ekonomiska
incitamenten att arbeta att vara nagot ligre jaimfort med om
bruttolénerna hade varit oférindrade.

Konjunkturinstitutet bedémer att bruttolénerna dtminstone
under en 6vergingsperiod paverkas negativt av jobbskatteavdra-
get. Nir en skatt pd arbete sdnks och den disponibla inkomsten
Okar, kommer utbudet av arbetskraft ocksa att 6ka, vilket allt
annat lika skapar ett utbudséverskott av arbete pa kort sikt. Det
kan leda till en prissinkning pa arbete, det vill siga, l6nerna
sjunker relativt utvecklingen utan skattesinkningen. Utbudsover-
skottet av arbete leder ocksd till att arbetslosheten inledningsvis
Okar, vilket sker pd grund av att individer utanfor arbetskraften
vill ansluta sig till arbetskraften. Den 6kade arbetslosheten leder i
sin tur till att representanterna for arbetstagarna kommer att vara
mer bendgna att acceptera en ligre 16neutveckling. Vid individu-
ella 16nesamtal kommer dven individen att vara mer aterhdllsam i
sina l6neansprak pd grund av den hogre arbetslosheten.

LONEEFFEKTERNA AR INTE VARAKTIGA

Jobbskatteavdragets uppbromsande effekter pa bruttoloner ér
sannolikt inte varaktiga. I och med att féretagens tillgang till
arbetskraft f6rbittras och bruttolénerna utvecklas svagare, 6kar
foretagens drivkrafter for nyinvesteringar. En given individs
produktivitet minskar ju inte pa grund av att jobbskatteavdraget
har introducerats, sd att den inledningsvis svagare l6neutveck-
lingen férbattrar féretagens l16nsamhet. Det blir mer lockande
for foretagen att utvidga sin verksamhet genom nyinvesteringar.
Den gradvis 6kande kapitalintensiteten skapar dd utrymme f6r
hogre 16nedkningar lingre fram. Konjunkturinstitutets bedém-
ning dr att det pa lang sikt inte uppkommer ndgra effekter av
jobbskatteavdraget pa bruttoléner. 147

LONEEFFEKTER FOR HOGUTBILDADE OCH LAGUTBILDADE

Konjunkturinstitutet har gjort kalkyler f6r 16neeffekten for olika
utbildningsgrupper, baserade pa efterfrageelasticiteter som ar
plausibla i ljuset av tillgdnglig forskning. I tabell 19 redovisas

147 Detta galler for arbetskraften med en given sammansattning av produktiva
egenskaper. | och med att jobbskatteavdraget dkar arbetskraftsdeltagandet, kan
genomsnittslonerna forstas paverkas, i och med att arbetskraftens genomsnittliga
produktivitet forandras. Se ocksa kapitel 2.
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resultat 6ver hur arbetsutbud och bruttolén péaverkas for lag-
och hogutbildade under olika férhéllanden.

Tabell 19 Effekter p& bruttolon av jobbskatteavdragets fyra
forsta steg

Procentuell forandring

Alla
Arbetsutbud 1,02 0,76 0,84 0,87
Bruttolon 0 -2,5 -1,72 -1,29

Lagutbildade
Arbetsutbud 1,72 0,91 1,19 1,44
Bruttolon 0 —2,92 —-2,31 -1,99
Hoégutbildade
Arbetsutbud 0,81 0,66 0,71 0,72
Bruttolon 0 -2,23 -1,43 -1,04

Anm. E4 avser efterfrageelasticiteten. Lag utbildning avser utbildning upp till och
med grundskoleniva. Hog utbildning avser utbildningniva frdn och med
grundlaggande hogskoleutbildning. Effekter skattade for personer med hdg
respektive 1&g utbildning &ar baserade pa individer som &r sammanboende eller
gifta. Den samlade effekten fér samtliga grupper utgor ett vagt medelvéarde for
personer i dldern 18-64 ar.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Individjimvikt i tabell 19 avser den situation som giller om brut-
tolonen antas vara oférindrad under beteendeanpassningen till
den nya disponibla inkomsten och det nya jamviktsliget fér
individen. Dessa virden utgdr en utgingspunkt for analysen och
ir av allt att d6ma en Gverskattning av arbetsutbudsékningen. 1
den hégra delen av tabellen illustreras hur arbetsutbud och brut-
tolon paverkas nir efterfragesidan av arbetsmarknaden beaktas i
modellen. Implikationerna av tre empiriskt plausibla efterfragee-
lasticiteter, —0,3, —0,5 och —0,7 har analyserats. Kalkylen har
utforts f6r hog- respektive ligutbildade samt totalt Gver alla
utbildningsgrupper.

De tre kolumnerna under partiell jimvikt illustrerar hur kins-
liga resultaten om loneeffekter dr med avseende pa val av efter-
frageelasticitet. En hogre elasticitet leder till en mildare effekt pa
bruttolénen medan en ligre elasticitet verkar i motsatt riktning.
For ligutbildade dr ofta en hogre elasticitet observerad i forsk-
ningslitteraturen. Om en hégre elasticitet anvinds antyder resul-
taten att I0neeffekten for ligutbildade skulle kunna hamna runt
2 procent. Det vill siga, reallonen kommer att vara ca 2 procent
ligre till £5]jd av jobbskatteavdraget.

Fo6r hogutbildade dr sannolikt efterfrigeelasticiteten ligre.
Det innebir i sig att effekten pa bruttolénen blir nagot hogre,
allt annat lika. Det medf6r att effekten pa bruttolénen f6r hog-
utbildade ndrmar sig den f6r ligutbildade. Om elasticiteten sitts
tillrickligt lagt kommer l6neeffekten att vara hégre f6r den hog-
utbildade gruppen dn f6r den lagutbildade. Eftersom exakt in-
formation saknas om hur efterfrageelasticiteternas ser ut for de



tva grupperna blir det ddrfor svart att avgdra huruvida 16nebild-
ningseffekten blir storst f6r hog- respektive lagutbildade.

Foér ekonomin som helhet finns det dock en relativt stor
enighet om att efterfrigeelasticiteten ligger ndgonstans mellan
—0,5 och —0,4. Det skulle i sa fall innebira att jobbskatteavdra-
gets kortsiktiga effekt pa bruttolonerna totalt sett hamnar om-
kring —2 procent.

EFFEKTEN PA DEN DISPONIBLA INKOMSTEN DOMINERAR
LONEBILDNINGSEFFEKTER

Effekten pd bruttolonen bor stillas mot hur stor effekten pa den
disponibla inkomsten dr. Jobbskatteavdragets konstruktion in-
nebir att individer med ldgre 16ner tjdnar procentuellt mest pé
reformen. Det vill siga, avdragets stotlek i relation till bruttolé-
nen 4r storre nir 16nen 4r ligre (se diagram 58). Riknat 1 kronor
Okar avdraget dock med bruttolénen, upp till en 16n pa omkring
30 000 kronor per méanad dir avdraget ligger pa ungefir 1 750 kr
(se diagram 59).14

Tabell 20 presenterar hur mycket den disponibla inkomsten
paverkas f6r en given arbetande individ med olika 16n och sys-
selsdttningsgrad, vid bibehallen 16n och bibehillet antal arbetade
timmar. Den disponibla inkomsten f6r individer som inte arbe-
tar paverkas inte av jobbskatteavdraget, men det Skar det eko-
nomiska utbytet av att arbeta f6r denna grupp.

Fran tabell 20 framgir att en individ som har en heltidsekvi-
valent grundlén om 20 000 kronor som arbetar deltid motsva-
rande 25 procent av heltid 6kar sin disponibla inkomst med
14,8 procent pa grund av jobbskatteavdraget. Den procentuella
forindringen av den disponibla inkomsten sjunker sedan med
Okad sysselsittning och héjd 16n. Dessa férindringar i den dis-
ponibla inkomsten ska jimféras med de simulerade effekterna
pd bruttolonen, vilka dr betydligt ligre. Det innebir att férind-
ringen i bruttolén endast kommer att ha en marginell betydelse
tor individen samtidigt som den ekonomiska betydelsen for lig-
och medelinkomsttagate blir férhillandevis hog.

148 Eftersom jobbskatteavdragets storlek ar baserat p& kommunalskattens niva
kommer avdragets storlek att variera mellan olika kommuner. Det innebar att
avdraget ar nagot storre i kommuner med hégre kommunalskatt &n i kommuner
med lagre kommunalskatt. 2010 var den genomsnittliga kommunalskatten 32,48
procent.
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Diagram 58 Jobbskatteavdraget som
andel av bruttomdanadslon
Andel

16 e -16
14

12

2
2 2
O T T T e O

16 20 24 28 32 36 40 44
Bruttomanadslon, tusentals kronor

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 59 Jobbskatteavdraget i kro-
nor per manad efter bruttomanadslon
Kronor per manad

2000 === -mmmmmmmmmmmmmnmmooooooooo o - 2000

1500 - - 1500

1000 - - 1000
500 - - 500
0 T T 0

4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44
Bruttomé&nadslon, tusentals kronor

Anm. Berdkningen &r baserad pa en
kommunalskatt pd 32 procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 20 Procentuell férdandring av disponibel inkomst p&
grund av jobbskatteavdragets fjdrde steg.

Procentuell forandring

25 14,8 13,4 11,9 10,1
50 10,1 9,6 9,6 9,5
75 9,6 9,6 9,6 8,4
100 9,5 9,5 8,4 6,7

Anm. Berakningar ar gjorda med 2010 ars skattesystem. Berakningarna utgar fran
att den disponibla inkomsten enbart ar baserad pa arbetsinkomster och
forandringen innehaller inga beteendeeffekter, det vill sdga oférandrat arbetsutbud
och oférandrad bruttolon antas.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

DETTA KAPITEL I KORTHET

= Jobbskatteavdragets arbetsutbudshéjande effekt kan pd kort
sikt ha en himmande effekt pa bruttoléneutvecklingen.
Storleken pé denna effekt kan variera mellan olika grupper.

= Jobbskatteavdraget leder till att kvinnor 6kar sitt arbetsut-
bud mer dn min.

= Resultat fran simuleringar antyder att effekten pa bruttolo-
nen dr starkare for ligutbildade dn f6r hégutbildade vid en
given efterfrigeelasticitet. Eftersom hogre efterfrageelastici-
teter tenderar att reducera bruttoloneeffekten och den san-
nolikt skiljer sig mellan h6g- och ldgutbildade gar det inte att
faststilla vilken grupps bruttoloner som paverkas mest. For
det krivs exakt information om hur elasticiteterna ser ut for

grupperna.

® De kortsiktiga effekterna pa bruttoléneutvecklingen ska
stillas i relation till forindringen i den disponibla inkomsten.
For lagavlonade dr den procentuella effekten av jobbskatte-
avdraget pa den disponibla inkomsten betydligt starkare dn
for hégavlonade.
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