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Forord

Regeringen har givit Konjunkturinstitutet uppdraget att arligen
utarbeta en rapport om de samhillsekonomiska férutsittningar-
na for lonebildningen (prop. 1999/2000:32, Lonebildning for
full sysselsattning).

Syftet med rapporten dr att tillhandahélla ett kvalificerat fak-
taunderlag som ska underlitta for arbetsmarknadens parter och
Medlingsinstitutet att uppna samsyn kring de samhallsekono-
miska forutsdttningarna for 16nebildning i allminhet och 16ne-
forhandlingar 1 synnerhet. Detta innebir bl.a. att rapporten sir-
skilt avser att belysa olika strukturella fraigor och i mindre grad dr
inriktad pa kortsiktiga prognoser.

I kapitel ett analyseras den svenska arbetsmarknaden ur olika
perspektiv. Kapitel tva fokuserar pa de langsiktiga forutsittning-
arna for I6nebildningen i niringslivet, med fokus pa arbetskost-
nader samt produktivitets- och prisutvecklingen. I kapite/ tre
analyseras arbetsutbudet pa lingre sikt, samt hur detta kan pa-
verkas av en forbittrad integration av utrikes fodda. I det farde
kapitlet beskrivs forutsittningarna for 16nebildningen 1 den of-
tentliga sektorn. Kapitel femr fokuserar pé forutsittningarna infoér
2005 ars avtalsrorelse. Analysen riktar 1 hdg grad in sig pa det
radande konjunkturliget samt konkurrenssituationen gentemot
omvirlden. I rapportens gitte kapitel beskrivs ett huvudscenario
tor den svenska ekonomin och 16nebildningen 2004-2010. Detta
scenatio visar den enligt Konjunkturinstitutet mest troliga ut-
vecklingen.

Arbetet med drets rapport har letts av enhetschef Henrik
Braconier.

Stockholm i oktober 2004
Ingemar Hansson
Generaldirektor






Sammanfattning

Loénebildningen 4r av avgérande betydelse for hur arbetslosheten
kommer att utvecklas under de nirmaste 10 aren. De internatio-
nella kapitalmarknadernas avkastningskrav samt Riksbankens
inflationsmal sitter bestimda ramar f6r 16nebildningen. Inom
dessa ramar kan en vil fungerande l6nebildning bidra till varak-
tigt lag arbetsloshet och hog sysselsittning. Om de svenska ar-
betskostnaderna dr alltfér hdga sa blir avkastningen pé invester-
ingar i Sverige ligre 4n 1 omvirlden, vilket bromsar investering-
arna och sysselsittningen. En balanserad ekonomisk utveckling
kriver dirfor att arbetskostnaderna inte Gverstiger niringslivets
betalningstérmaga. Konjunkturinstitutets bedémning ar att ar-
betskostnaderna i svenskt niringsliv f6r nirvarande 4r pa en
sadan niva att I16nsamheten ligger i niva med omvirldens. Det
finns sdledes ur denna synvinkel inget behov av att anpassa ar-
betskostnaderna nedit, utan de kan 6ka i takt med pris- och
produktivitetsutvecklingen framdver utan att detta leder till ett
ohallbart hogt kostnadslidge. Under perioden 2004-2010 innebir
detta en drlig genomsnittlig Okning av arbetskostnaderna med
uppskattningsvis 4,2 procent. Den relativt snabba 6kningen i
arbetskostnaderna méjligeérs av en stark produktivitetstillvaxt
2004-2010.

Sedan konjunkturen vinde uppat sommaren 2003 har den
svenska ekonomin vuxit relativt snabbt. BNP-tillvixten i ar revi-
deras nu upp till 3,8 procent frimst som en foljd av att exporten
utvecklats dnnu starkare dn véntat. Tillvixten blir relativt hog
2005 och 2006 f6r att direfter dimpas (se diagram 1). Hittills har
konjunkturuppgangen drivits av den starka exporten, men under
2005 och 2006 kommer dven investeringarna samt hushallens
konsumtion att 6ka snabbt bl.a. som en f6ljd av expansiv pen-
ningpolitik.

Hittills har den stigande efterfragan kunnat tillgodoses ge-
nom snabbt 6kande produktivitet medan sysselsittningen sjunkit
och arbetslésheten 6kat (se diagram 2). Savil sysselsittning som
arbetsloshet har nu stabiliserats och arbetslésheten beriknas
sjunka gradvis till 4,3 procent 2006 och direfter ligga nira jim-
viktsnivin 4,2 procent. Den sjunkande arbetslésheten medfor att
arbetskostnaderna Gkar allt snabbare fram till och med 2007, d4a
arbetslosheten planar ut som en f6ljd av att penningpolitiken
stramas 4t 2005-2008 (se diagram 3). Direfter faller arbetskost-
nadsutvecklingen successivt ned mot den lingsiktiga knings-
takten, som bedéms vara 4,3 procent per dr. Arbetskostnaderna
ar 2010 ligger pa en balanserad nivd, dvs. investeringar i Sverige
iar konkurrenskraftiga jimfort med investeringar i omvirlden.

Under 2004 har avtal slutits for flertalet anstillda inom nir-
ingslivet. Férhandlingarna genomférdes mot bakgrund av den
pabdérjade konjunkturuppgingen men 1 ett svagt arbetsmark-
nadsldge. Timl6nerna i niringslivet berdknas 6ka med i genom-
snitt 3,4 procent per ar 2004-2000, vilket innebir en nedvixling
med 0,2 procentenheter jimfort med féregaende trearsperiod.

Diagram 1 BNP
Arlig procentuell férandring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 2 Oppen arbetsléshet
Procent av arbetskraften
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 3 Arbetskostnader per timme i hela
ekonomin enligt nationalrékenskaperna (NR)
Arlig procentuell férandring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.



Diagram 4 Timlén i kommunerna
Arlig procentuell féréandring

B

Prognos
o Lamplig
- 17 [ _
42 | | 37 |
2,3
. Avtal | 3
2001-04 2005-07  2005-07

Anm. Konjunkturldnestatistik.
Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Diagram 5 Sysselsatta i offentlig sektor 2003
per aldersgrupp
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 6 Timldn och avtal i naringslivet
Arlig procentuell féréandring, kvartalsvéarden
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Under 2005 omférhandlas avtalen i den kommunala sektorn.
Dessa forhandlingar genomfors i ett nagot starkare arbetsmark-
nadslige. Fér 2005-2007 prognostiseras de avtalsenliga 16nedk-
ningarna i kommunerna uppga till 2,3 procent per ér. Totalt
forvantas timlonerna i den kommunala sektorn 6ka med 4,0
procent per ar 2005—2007, vilket innebir att I6nerna Skar nigot
lingsammare dn 2001-2004 (se diagram 4). Lonerna i kommu-
nerna kommer didrmed att vixa snabbare dn i niringslivet hela
perioden 2002-20006, vilket 4r normalt ndr resursutnyttjandet dr
ligt medan motsatsen giller nir resursutnyttjandet dr hogt. En
torklaring till de hégre kommunala 16ne6kningarna 2005 och
20006 dr att 6kade statsbidrag leder till hogre sysselsittning och
hogre 16ner 1 kommunerna.

I ett nagot lingre tidsperspektiv tenderar 16nerna i kommu-
nerna att 6ka snabbare dn 1 niringslivet genom att Sveriges ald-
rande befolkning kommer att efterfraga alltmer vard och om-
sorg, vilket leder till att den offentliga sektorns efterfrigan pa
arbetskraft 6kar snabbare dn ndringslivets efterfrigan. Pd lingre
sikt paverkar dven de relativt stora pensionsavgangarna inom
offentlig sektor 16neutvecklingen (se diagram 5). Darmed beho-
ver den offentliga sektorn nyrekrytera férhallandevis fler perso-
ner dn ndringslivet, vilket driver upp den relativa l6nen 1 offentlig
sektor. De stora pensionsavgingarna i offentlig sektor innebér
dock samtidigt att dldre personal med férhdllandevis héga l6ner
ersitts av yngre med nagot ldgre l6ner, vilket héller tillbaka ge-
nomsnittslénen.

Den svenska l6nebildningen bygger sedan 1998 pa en hog
grad av central koordination, men det finns ocksa ett betydande
lokalt inslag. Denna férhandlingsordning har i huvudsak funge-
rat vil och har bidragit till att I6ne6kningarna vixlat ned, varvid
arbetslosheten har kunnat sjunka utan att inflationsmalet har
hotats (se diagram 0).

Samtidigt star 16nebildningen infér flera utmaningar. Om
férhandlingarna inom den kommunala sektorn leder till hégre
avtalade 16neSkningar dn enligt prognosen sd bedéms detta leda
till hégre 16nedkningar i niringslivet bla. i samband med den
omfattande avtalsrorelsen 2007. En sddan utveckling bedéms
leda till en varaktigt h6gre arbetsléshet.

P4 samma sitt kan en hogre grad av koordination 1 16nebild-
ningen bidra till en varaktigt ldgre arbetsléshet. Om férhandling-
arna inom den kommunala sektorn leder till nigot ldgre 16neék-
ningar dn de prognostiserade sa bedéms l6nedkningarna i nir-
ingslivet bli nagot ligre framéver. Arbetslosheten skulle dd kun-
na bli varaktigt ligre utan att inflationen tar fart. Enligt Kon-
junkturinstitutets bedémning ar darfér ndgot ligre 16nedkningar
in enligt prognosen samhillsekonomiskt 6nskvirda.

Som ett forsta steg i riktning mot en 16nebildning som tar 4n
storre samhillsekonomisk hinsyn kan det enligt Konjunkturin-
stitutets bedémning vara limpligt att l6nedkningarna i kommu-
nerna 2005-2007 begrinsas till 3,7 procent per ar i stillet for
prognostiserade 4,0 procent. Nedvixlingen kan ske savil genom



ligre avtalsenliga 16ne6kningar som genom lagre 16neékningar
utéver avtalen (se diagram 4). En sddan utveckling ger utrymme
for niringslivets parter att i nista steg hilla tillbaka l6ne6kning-
arna fran och med 2007 ars avtal, sa att arbetslosheten varaktigt
kan sjunka till en ldgre nivd. Den relativa 16neutvecklingen {6 de
tva sektorerna skulle da kunna bli densamma som 1 huvudscena-
riot, vilket bedéms vara vil avvigd med hinsyn till den framtida
demografiska utvecklingen.

En vil fungerande 16nebildning kriver ocksd att I6nerna an-
passas efter arbetsmarknadens stindigt fordndrade utbuds- och
efterfraigeférhallanden. De stora pensionsavgingarna inom den
offentliga sektorn framdver ir ett exempel. Vid en flexibel 16ne-
bildning anpassas l6neutvecklingen till férindrade férhallanden
inom olika branscher, regioner och yrken sa att varaktiga obalan-
ser undviks, vilket ocksa bidrar till en varaktigt l1ag arbetsléshet.

Under de kommande aren prognostiseras arbetsutbudet och
antalet arbetade timmar att sjunka i férhallande till den totala
befolkningen (se diagram 7). Detta innebdr ligre BNP och dir-
med ldgre utrymme fOr privat och offentlig konsumtion 4n om
antalet arbetade timmar per invanare hade varit konstant. Efter-
som den offentliga sektorns skatteinkomster i huvudsak bestims
av antalet arbetade timmar medan 6nskemailen om offentliga
utgifter snarast foljer befolkningsutvecklingen medfér det sjun-
kande antalet arbetade timmar per invanare anstringda offentliga
finanser. Vid huvudscenariots antagande om oférindrade regler
efter budgetpropositionen f6r 2005 stiger det offentliga sparan-
det endast lingsamt trots den forbittrade konjunkturen (se dia-
gram 8). Om regeringens och riksdagens mal om tva procents
overskott ska uppnas i snitt f6r 20062010 genom permanenta
skattehdjningar eller besparingar 2006 si maste dessa uppga till
10 miljarder kronor.

Den svaga utvecklingen av antalet arbetade timmar i huvud-
scenariot kan dock motverkas genom atgirder som hdjer arbets-
utbudet eller reducerar jimviktsarbetslosheten. En méjlighet ér
att pa olika sitt forbittra integrationen av utlandsfédda. I ett
sidoscenario antas skillnaderna i sysselsittningsgrad f6r utlands-
fédda och svenskfédda reduceras med 50 i stillet f6r huvudsce-
nariots 10 procent fram till 2013. Dirmed kommer den reguljira
sysselsittningsgraden 2013 att uppga till 78,2 procent i stillet f6r
huvudscenariots 76,3 procent (se diagram 9). I inget av scenari-
erna nds regeringens och riksdagens sysselsittningsmal pa 80
procent. Jimfort med huvudscenariot leder detta till att BNP ér
ca 80 miljarder hogre och att det offentliga sparandet dr ca 50
miljarder hégre 2013. Andra méjligheter som ger likartade effek-
ter p4 BNP och offentliga finanser 4r minskad ohilsa, senare
pensionsavgingar samt tidigare arbetsmarknadsintride genom
effektivare studier. Arbetsmarknadens parter kan medverka till
en samhillsekonomiskt mera férdelaktig utveckling avseende
bl.a. integration, ohilsa, medelarbetstid och pensionsregler. Par-
terna kan dérutdver bidra till en varaktigt ligre arbetslshet ge-
nom en vil fungerade 16nebildning.

Diagram 7 Antal arbetade timmar per invanare
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Anm. Kalenderkorrigerad arbetade timmar.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 8 Offentliga sektorns finansiella

sparande vid ofdrandrade regler efter BP 2005
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 9 Reguljar sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen 20-64 ar
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1 Den svenska arbetsmarknaden

En vil fungerande arbetsmarknad bidrar till en ldg och stabil
arbetsloshet samt ett hogt arbetsutbud. Sveriges ekonomi paver-
kas stindigt av forindringar genom t.ex. nya produktionstekno-
logier, férindrade efterfrigemonster och férdndrade konkur-
rensférhallanden. Denna typ av fordndringar bor i de flesta fall
inte pareras med generell stabiliseringspolitik. Diremot kan en
vil fungerande arbetsmarknad med en flexibel I6nebildning, som
uppmuntrar rérlighet och relativloneférindringar mellan olika
branscher, regioner och yrken, bidra till att mildra de negativa
konsekvenserna och férstirka de positiva effekterna av sidana
forindringar. Sirskilt under perioder med snabb strukturom-
vandling dr det viktigt att arbetsmarknaden fungerar pa ett flexi-
belt sitt sa att rorligheten mellan branscher, regioner och yrken
ir hog. Annars riskerar det att uppsté arbetsléshet och bristsitua-
tioner samtidigt.

I detta kapitel analyseras hur vil den svenska arbetsmarkna-
den fungerar. Forst analyseras vad som kinnetecknar en flexibel
arbetsmarknad och hur arbetsmarknadens parter samt regering
och riksdag kan paverka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Dir-
efter diskuteras utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden
samt jamviktsarbetsloshetens niva och utveckling under de nir-
maste aren.

Kannetecken pa en flexibel arbetsmarknad

Arbetsmarknaden utsitts hela tiden f6r olika stérningar som
paverkar arbetsutbudet, sysselsittningen och arbetslésheten
savil totalt som inom olika regioner, branscher och yrken. Flexi-
biliteten pd arbetsmarknaden avgér hur fort arbetsutbud, syssel-
sittning och arbetsléshet aterhdmtar sig efter stérningar och 1
vilken grad stérningarna fir varaktiga effekter pa arbetslshet
och sysselsittning.

Olika typer av flexibilitet

Beroende pa karaktiren pa de férindringar som intriffar dr olika
typer av flexibilitet viktig f6r att anpassningen ska ske pd ett
samhillsekonomiskt effektivt sdtt. Vid en konjunkturell f6rind-
ring kan flexibla l6ner, s.k. realléneflexibilitet, bidra till att ddmpa
fluktuationerna i sysselsittningen genom att den genomsnittliga
l6neutvecklingen 1 ekonomin anpassas efter det ridande kon-
junkturliget. Vidare kan en hdg grad av arbetsflexibilitet i form
av flexibla arbetstider bidra till att utbudet av arbetade timmar
bittre svarar mot efterfrigan pa arbetskraft. Detta bidrar till att
dimpa nedgingen i sysselsdttningen vid en ligkonjunktur och
minskar risken att det uppkommer brist pa arbetskraft nir efter-
fragan dr hog.
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12 Den svenska arbetsmarknaden

I perioder med stora strukturella férindringar dr det viktigt
att rorligheten mellan branscher, regioner och yrken ir hog, da
det annars riskerar att uppstd arbetsléshet och bristsituationer
samtidigt. En faktor som paverkar rérligheten dr 16nestrukturen,
dvs. 16neskillnader mellan olika branscher, regioner och yrkeska-
tegorier. Lonestrukturen paverkar bl.a. individers yrkes- och
utbildningsval samt individers incitament att byta arbetsort. En
l6nestruktur som anpassas nir relativ efterfrigan eller utbud
dndras bidrar ddrfor till att sysselsdttningen och arbetslésheten
aterhimtar sig fortare efter strukturella férindringar.

Figur 1
Relativiéne-
flexibilitet
Arbetstidsavtal Utbytesgrad Rea_ll('_j_ne- Minimiléner
flexibilitet
Arbetsflexibilitet Loneflexibilitet
Arbetsmarknadens flexibilitet
Yrkes/geografisk
rorlighet
Lénestruktur Utbildnings- Ersattnings- Anstallnings-/
system grad uppsagnings-
regler

Institutionella faktorer viktiga for flexibiliteten

Det édr framfor allt de strukturella férhdllandena pa arbetsmark-
naden, som institutioner och regelverk, som paverkar flexibilite-
ten pd arbetsmarknaden. Faktorer som skatter, minimiléner,
ersittningsgrad vid arbetslshet, anstillnings- och uppsignings-
regler, utformningen av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna
och utbildningssystemets utformning paverkar individers incita-
ment att t.ex. byta yrke, skola om sig eller flytta. Dessa faktorer
paverkar ocksa individers sékintensitet vid arbetsléshet och
incitamenten att jobba fler timmar samt arbetsgivares incitament
att anstilla och avskeda personal.

I figur 1 illustreras schematiskt hur olika faktorer kan paverka
flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Med utbytesgrad menas den
andel av arbetskostnadsékningen vid en marginellt 6kad arbets-
insats som tillfaller individen i form av hogre disponibel in-



komst. En ldg utbytesgrad kan bidra till en lag flexibilitet pa
arbetsmarknaden genom att individers incitament att 6ka sin
arbetsinsats vid t.ex. en hégkonjunktur 4r lig. Berikningar visar
att utbytesgraden i ar uppgir till 36,2 procent och att den har
minskat med 1,0 procentenheter sedan 2002, frimst till f6ljd av
héjda kommunalskatter.!

Individers ekonomiska incitament att skola om sig och flytta
paverkas bla. av den s.k. ersittningsgraden vid arbetsloshet, dvs.
den andel av den disponibla inkomsten som hushallet far behélla
nir individen blir arbetslés. En hogre ersittningsgrad kan darfér
paverka rorligheten pd arbetsmarknaden negativt. Den genom-
snittliga ersdttningsgraden vid arbetslshet beriknas ha 6kat fran
77 procent 1997 till 79 procent 2003.2 Ersittningsgraden varierar
kraftigt mellan olika individer. Personer med hégre inkomster
har i allméinhet ldgre ersittningsgrad. Var femte person hade
2003 en ersittningsgrad vid arbetsléshet pd minst 90 procent.

Aven arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll

Arbetsmarknadens parter kan paverka flexibiliteten p4 flera olika
sitt. FOr det forsta kan parterna paverka realloneflexibiliteten
genom att 1 hdgre grad anpassa loneutvecklingen efter konjunk-
turldget. Diarmed kan 16nebildningen bidra till att dimpa de kon-
junkturella svingningarna i sysselsittningen. Arbetsmarknadens
parter kan dven paverka de relativa 16nerna for olika branscher,
yrken och regioner och anpassningen av dessa vid olika typer av
forandringar. Sidan flexibilitet, s.k. relativldneflexibilitet, kan
bl.a. uppnas genom att lokala férhallanden far spela en viktig roll
116nebildningen. Anpassningen av relativa 16ner underlittas om
det finns en samsyn pa central nivd om att vissa avtalsomriden
ir 1 behov av en snabbare 16neutveckling 4n andra. Slutligen kan
overenskommelser om arbetstider och minimiléner i samband
med I6neférhandlingarna paverka flexibiliteten pa arbetsmark-
naden.

Frigan om hur olika férhandlingssystem paverkar arbets-
marknaden har varit féremal f6r mycket forskning. I en stor del
av litteraturen hivdas att mer koordinerade férhandlingar bidrar
till stérre aterhillsamhet i l6neuppgorelserna och didrmed till
lagre arbetsloshet och hogre sysselsittning. Med koordinerade
forhandlingar menas hir férhandlingar som implicit tar hinsyn
till de totala samhillsekonomiska kostnaderna av arbetsloshet i
ekonomin. Den férhandlingsordning som byggts upp kring In-
dustriavtalet dr av denna typ (se fordjupningsrutan ”Avtalsrorel-
sen och l6nebildningen”). I koordinerade férhandlingar tar par-
terna mer hinsyn till de totala samhillsekonomiska konsekven-
serna av alltfér hog arbetsloshet dn vid decentraliserade férhand-
lingar. En variant av denna teori (Calmfors—Driffill) betonar att

! Se fordjupningsrutan ”KI uppmirksammar drivkrafterna for arbete” i
Konjunkturlaget, augusti 2004.
2Se LU 2003/04, bilaga 14 ”Vem tjanar p4 att arbeta?”.
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Diagram 10 Timlén och avtal i naringslivet
Arlig procentuell féréandring, kvartalsvarden
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Kalla: Medlingsinstitutet.

Diagram 11 Skillnad mellan hégsta och lagsta
I6neutveckling
Procentenheter, kvartalsvarden
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— Timl6n
— = Avtal

Anm. Omfattar 8 avtalsomraden inom naringslivet,
kommuner och staten.
Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Diagram 12 Byggindustri
Index 1992 kvartal 1=100 respektive procent av
totalt antal sysselsatta, kvartalsvarden

105 - 7.0

— Relativ timlén
— - Sysselsattningsandel (hoger)

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

béde starkt koordinerade och starkt decentraliserade férhand-
lingar leder till ligre arbetsloshet och hogre sysselsittning 4n om
térhandlingarna sker pa en mellanliggande niva.

Forhandlingssystemets betydelse f6r den makroekonomiska
utvecklingen har undersdkts i ett stort antal empiriska studier.?
Det finns emellertid ingen samsyn om vilket férhandlingssystem
som leder till ldgst arbetsléshet. Det finns visst stéd f6r att hog
grad av koordinering befrimjar ldg arbetsloshet, men det finns
ocksa en del stod for att decentralisering till féretagsniva gor det.
En moijlig forklaring till de delvis motstridiga resultaten ér att
samhillsekonomiskt limplig grad av koordinering ir beroende
pa den makroekonomiska utvecklingen. Starkt koordinerade
torhandlingar kan vara bittre for att parera konjunkturstérning-
ar, eftersom koordination kan bidra till hog realloneflexibilitet.
Starkt decentraliserade avtal kan vara bittre nir ekonomin ut-
sitts fOr stora strukturella f6rindringar, eftersom decentralise-
ring kan bidra till 6kad relativléneflexibilitet.

Den svenska l6nebildningen har historiskt sett 1 hog grad va-
rit centraliserad. Under 1980-talet och botjan av 1990-talet sked-
de en betydande decentralisering, vilken senare under 1990-talet
Overgick i en 6kad koordination i 16nebildningen (se f6rdjup-
ningsrutan ”Avtalsrorelsen och 16nebildningen”). Den ¢kade
koordinationen pa arbetsmarknaden i kombination med infla-
tionsmalets 6kande trovirdighet resulterade i en nedvixling av
l6nedkningstakten under senare delen av 1990-talet (se diagram
10). En rimlig slutsats ér att den 6kade koordinationen av l6ne-
bildningen medfért en varaktigt ligre arbetsloshet. En naturlig
konsekvens av den starkare koordinationen har ocksa varit att
variationen i sdvil avtalade som faktiska l16ne6kningar minskat
mellan olika avtalsomriden (se diagram 11).

Det ir svart att utvirdera hur flexibel den svenska relativl6-
nestrukturen dr och hur den péverkas av 16nebildningssystemet.
Diagram 12 och 13 visar att det i byggindustrin och kommuner-
na har funnits ett visst samband mellan relativ efterfragan, matt
som sysselsittningsandel, och relativ 16n. Till detta kommer att
det har skett en betydande decentralisering av 16nebildningen,
bl.a. inom landstingssektorn, de senaste dren.+ Samtidigt kan en
koordinerad 16nebildning, dir en stor andel av lI6neutrymmet
fordelas pa central nivd, litt innebira inflexibla relativléner. For
att 16nebildningen skall kunna bidra till ldg arbetsléshet och hog
BNP krivs att hog flexibilitet i 16neutveckling savil mellan som
inom avtalsomrdden kombineras med en sammantagen I6neut-
veckling som inte ér inflationsdrivande dven vid ldg arbetsloshet.

3 Se bla. Aidt, T. och Tzannatos, Z. Unions and Collective Bargaining, Economic
Effects in a Global Enviroment, Vitldsbanken, 2002, och Employment Outlook 2004,
OECD.

4 Se t.ex. Calmfors, L. och Richardson, K. ”Marknadskrafterna och
l6nebildningen i landsting och regioner”, Rapport 2004:9, IFAU.



Flexibiliteten paverkar jamviktsarbetslosheten

Flexibiliteten pa arbetsmarknaden och l6nebildningens funk-
tionssitt avspeglas i den s.k. jaimviktsarbetslosheten. Konjunk-
turinstitutets analys skiljer mellan kortsiktig och langsiktig jim-
viktsarbetsloshet (se figur 2). Kortsiktig jamviktsarbetsloshet ar
den arbetsléshet som pd négra ars sikt dr forenlig med en infla-
tion pa 2 procent, givet de stérningar som for nirvarande paver-
kar ekonomin, som t.ex. konjunkturellt hog arbetsléshet. Lang-
siktig jimviktsarbetsloshet dr den arbetsléshet som ekonomin
strivar mot pd lang sikt, vid nu givna regler och institutioner, om
inga nya storningar sker.

Om faktisk arbetsléshet understiger kortsiktig jamviktarbets-
l6shet uppkommer brist pa arbetskraft i vissa branscher och
regioner som medfor allt snabbare 16ne- och prisdkningar. Detta
leder till att Riksbanken héjer reporintan f6r att dimpa efterfra-
gan och dirmed inflationstrycket. Omvint giller att om faktisk
arbetsloshet 6verstiger kortsiktig jimviktsarbetsloshet sd finns
det outnyttjad arbetskraft som kan sysselsittas utan att 16nebild-
ningen leder till en ohallbar inflationsutveckling.

Den langsiktiga jaimviktsarbetslosheten bestims framfor allt
av strukturella faktorer pa arbetsmarknaden, som institutioner
och regelverk samt 16nebildningens funktionssitt (se figur 2). 1
tordjupningsrutan ”Jimviktsarbetsloshet” presenteras en teori-
ram, ddr den langsiktiga jaimviktsarbetslosheten bestims av 16-
nebildningen samt matchningen av arbetslésa och lediga platser.
Enligt denna teoriram medfor hogre ersittningsnivier och ling-
re ersittningstider i arbetsléshetsférsikringen samt hégre in-
komstskatter i regel hégre 16nekrav och dirmed en hogre ling-
siktig jamviktsarbetsléshet. Aven ersittningsnivéer i alternativa
forsorjningssystem, sisom sjukersittningen, har liknande effek-
ter. Orsaken dr att incitamenten att undvika arbetsléshet genom
aterhallsamma I6neGkningar blir svagare nir arbetsléshet blir
mindre kostsam for berdrda arbetstagare. Vidare bidrar hogre
arbetsloshetsersittningar och inkomstskatter till att sckintensite-
ten vid arbetsloshet blir ligre. Den hogre jaimviktsarbetslésheten
ir dirmed en konsekvens av att biade 16nebildningen och
matchningen férdndras.

Det dr oklart hur ett forstirkt anstillningsskydd paverkar
jamviktsarbetslosheten. A ena sidan blir det dyrare for foretagen
att siga upp personal, vilket tenderar att minska arbetslésheten.
A andra sidan innebir ékade kostnader fér avskedanden att det
blir mer riskfyllt att anstilla personal, vilket tenderar att 6ka
arbetslosheten. Det 4r dven oklart hur arbetsmarknadspolitiska
atgirder paverkar jaimviktsarbetslosheten. Mer omfattande at-
girder kan minska incitamenten att hélla tillbaka 16nekraven
genom att risken for Sppen arbetsléshet minskar. Samtidigt kan
t.ex. omskolningsitgirder som 6kar utbudet inom omriaden med
bristsituationer leda till ligre 16nedkningar. Nettoeffekten kan
dirmed vara olika for olika typer av arbetsmarknadspolitiska
atgirder.

Den svenska arbetsmarknaden 1

Diagram 13 Kommuner
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Figur 2

Lonebildningen Regelverk

\ / Strukturférand-
ringar

Langsiktig jamvikts-
arbetsléshet

Konjunkturfor- Arbetsutbuds-
andringar férandringar
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Kortsiktig jAmviktsarbetsléshet

Den kortsiktiga jamviktsarbetslosheten paverkas dven av férind-
ringstakten i ekonomin, t.ex. genom produktivitets- och arbets-
utbudsférindringar samt konjunkturella f6rindringar (se figur
2). Strukturfoérindringar leder till hégre kortsiktig jamviktsarbets-
l6shet, da det tar tid f6r individer att flytta och skola om sig. Hur
snabb denna process ir beror bl.a. pa hur snabbt de relativa
l6nerna férdndras. Den hégre arbetslosheten kan bestd flera ar.
Generellt innebdr en hégre strukturomvandlingstakt att match-
ningen mellan arbetssckande och lediga platser blir svarare, vil-
ket bidrar till att bristsituationer med édtféljande l6ne- och pris-
héjningar uppkommer vid en hogre arbetsloshetsniva.

Ett liknande resonemang kan foras nir det giller férindring-
ar i arbetsutbudet. Okat arbetsutbud liksom en férindring av
utbudets sammansittning kan leda till hégre kortsiktig jamvikts-
arbetsloshet. Exempelvis kan en stor 6kning av antalet unga och
oerfarna pd arbetsmarknaden bidra till att matchningen mellan
arbetssdkande och lediga platser blir sdmre, vilket bidrar till en
hégre kortsiktig jimviktsarbetsloshet. P ling sikt kommer dock
det hégre arbetsutbudet att resultera i motsvarande hogre syssel-
sdttning, dvs. den langsiktiga jimviktsarbetslosheten paverkas
inte.

Aven konjunkturvariationer kan paverka den kortsiktiga jim-
viktsarbetslosheten. Forskare brukar framhalla tva typer av orsa-
ker till att en konjunkturmissig uppgang i arbetslosheten kan bli
varaktig.s En orsak till hégre kortsiktig jimviktsarbetsloshet ar
att de som ir arbetslésa under lang tid férlorar kunskap och
anknytning till arbetsmarknaden, vilket gér det svart £6r dem att
konkurrera pa arbetsmarknaden. Den andra utgar ifrdn att 16ne-
bildningen frimst styrs av dem som har jobb, s.k. ”insiders”.
Nir sysselsittningen minskar, 6kar risken att insiders” ska for-
lora jobbet. Men nir arbetsldsheten vil stabiliserats pa en hogre

5> Se bl.a. Blanchard, O. J. ”Wage bargaining and unemployment presistence”,
Journal of Money, Credit and Banking 23,1991, och Bean, C. “European
Unempolyment: A Survey”, Journal of Economic Literature 32, 1993.



niva, upplever de som fortfarande har sysselsittning inte risken
att forlora jobbet som sirskilt hog. Enligt denna teori dr arbets-
l6shetsrisken f6r en enskild arbetstagare mer knuten till f6rind-
ringar av arbetslésheten dn till arbetsloshetsnivan. Konstant hog
arbetsloshet behéver dirfor inte ha sa stor effekt pa 16nerna om
inte 16nebildningen tar full hinsyn till de arbetslGsas situation.
Enligt denna teori sitts l6nerna pa en niva som innebir att de
som har jobb fir behilla dem, men de faller inte tillrdckligt for
att de som blivit arbetslésa dter ska komma tillbaka i sysselsitt-
ning i tillricklig grad.

Den svenska arbetsmarknaden 17
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Jamviktsarbetsloshet

I denna ruta beskrivs den modell f6r bestimning av
den langsiktiga jimviktsarbetslésheten som anvands
i Konjunkturinstitutets makroekonomiska modell
KIMOD.s I modellen finns tva forklaringar till var-
for jamviktsarbetsloshet uppkommer. Den forsta
ansatsen fokuserar pa imperfekt konkurrens pa
arbets- och produktmarknaderna. Den andra f6¢-
klaringen kompletterar den fOrsta, genom att féra in
arbetsmarknadens s6kprocesser som en ytterligare
orsak till arbetsloshet. Enligt denna modell bestims
den lingsiktiga jamviktsarbetslosheten saledes av en
rad olika faktorer som péverkar prisbildning, l6ne-
bildning, foretagens rekryteringsbeteende och de
arbetslésas s6kbeteende.

Reallén och sysselsittning styrs bl.a. av konkur-
rensférhallandena pa arbets- och produktmarkna-
derna. I figur 3 visas sambandet mellan reallén och
sysselsittning. Arbetskraftsutbudskurvan visar hur
manga som vill arbeta vid olika realléner. En hogre
reallon innebir att fler vill arbeta, dvs. kurvan har en
positiv lutning. Arbetskraftsefterfragekurvan Dy
visar hur mycket arbetskraft som efterfragas vid
olika realléner. En hégre reallon medfér att foreta-
gen vill ha firre anstillda, dvs. kurvan har en negativ
lutning. Om bade foretag och arbetstagare agerar
under perfekt konkurrens kommer reallénen och
sysselsittningen att bestimmas av skdrningen mel-
lan dessa tva kutvor, i punkt 1. Sysselsittningen blir
L1 och reallénen Wi. I denna enkla modell dr utbud
lika med efterfrigan, dvs. jimviktsarbetslosheten ér
noll.

I verkligheten finns det en rad avvikelser frin
perfekt konkurrens. Ett vanligt antagande ar att
priserna pa varumarknaden bestims under monopo-
listisk konkurrens, vilket innebar att det enskilda
foretaget har ett visst inflytande Over sitt pris. Det
innebir att foretaget sitter ett hogre pris dn vid
perfekt konkurrens, vilket tenderar pressa ner real-
l6nen. I figur 3 motsvaras det av att arbetskraftsef-
terfragekurvan vid monopolistisk konkutrens, Ds,
ligger under efterfragekurvan vid perfekt konkur-
rens, Dj.

6 For en mer rigoros analys se Lindén, J. ”The labour market in
KIMOD?”, Working Paper No. 89, 2004, Konjunkturinstitutet.

Figur 3 Reallén och sysselsattning

Reallon Loneséttningssamband
Arbetskraftsutbud
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Pa arbetsmarknaden 4r det vanligt att I6nerna be-
stams i férhandlingar mellan fackliga organisationer
och arbetsgivare. Fackféreningarna far dirmed ett
stort inflytande ver 16nerna, di de kan utnyttja sin
kollektiva f6rhandlingsstyrka. Detta innebar att den
s.k. I6nesittningskurvan ligger ovanfor arbetsut-
budskurvan i figur 3, dvs. arbetstagarna kriver en
hégre 16n dn vid perfekt konkurrens. Den positivt
lutande l6nesittningskurvan speglar att ju hogre
sysselsittningen 4r desto stérre méjligheter har fack-
féreningarna att pressa upp loénerna. En bidragande
orsak dr att en arbetstagare som blir arbetslés har
storre mojligheter att hitta ett nytt arbete ndr syssel-
sdttningen ar hog.

Skirningen mellan arbetskraftsefterfrige- och
l6nesittningskurvorna ger jamvikten, markerad 2,
med sysselsittningen L, och 16nen Wa. Sysselsitt-
ningen 4r ldgre dn vid perfekt konkurrens (se figur
3). Huruvida reallénen blir hogre eller ldgre beror
bl.a. pd om impetfektionerna ar storst pa produkt-
eller arbetsmarknaden. Om kurvorna skiftar som i
diagrammet blir reallonen nagot hogre dn vid per-
fekt konkurrens. Vid denna 16n ar arbetsutbudet L,
dvs. L personer vill arbeta, vilket resulterar i jim-
viktsarbetslosheten L I,. Arbetslosheten ar sile-
des hégre och sysselsittningen ligre 4n vid perfekt
konkurrens som en f6ljd av imperfekt konkurrens
pa produkt- och arbetsmarknaderna.

Den langsiktiga jamviktsarbetslosheten 1 KI-
MOD piverkas dven av hur litt det ér att para thop
lediga jobb med arbetssékanden. Pa arbetsmarkna-
den finns vakanser samtidigt som det finns arbetslo-
sa personer. Detta speglar en stindig matchnings-
process dir nya anstillningar skapas samtidigt som
andra anstéllningar upphor t.ex. genom att personer
sdger upp sig eller foretag liges ner. Processen att
sammanfora vakanser med arbetslosa tar tid. Speci-
ellt under perioder med stora strukturomvandlingar



kan matchningen mellan arbetssékande och lediga
platser ta forhadllandevis ling tid bl.a. som en f6ljd
av att arbetslésa maste omskolas.
Matchningsprocessen pa arbetsmarknaden illu-
streras ofta av sambandet mellan vakanser och at-
betsloshet, den s.k. Beveridgekurvan (se figur 4). Ju
fler vakanser som finns, desto storre ar sannolikhe-
ten f6r en person att finna ett arbete, dvs. desto
lagre blir arbetslosheten. Beveridgekurvan lutar
dirfor nedit. Genom att studera utvecklingen av
vakanser och arbetsléshet erhills information om
huruvida férindringar pa arbetsmarknaden ér av
konjunkturell eller strukturell natur. En konjunktu-
rell f6randring innebir att arbetsléshet och vakanser
ror sig i motsatt riktning och efter en dvergangspe-
riod atervinder till en given Beveridgekurva. Exem-
pelvis leder fallande efterfrigan i ekonomin till att
vakanserna minskar samtidigt som arbetslésheten
stiger. I figur 4 motsvaras detta av en rorelse nedat
fran punkt A till B pa en given kurva. Nir konjunk-
turen vinder och efterfrigan i ekonomin 6kar stiger
antalet vakanser och arbetslésheten minskar. Detta
innebir en rérelse uppat tillbaka till punkt A. En
strukturell f6rdndring som t.ex. en férsdmrad
matchningsprocess pa grund av minskad rotlighet
hos arbetskraften innebir i stallet att Beveridgekur-
van forskjuts utdt. Detta innebdr att en given méingd
vakanser ar forknippad med hégre arbetsloshet.

Figur 4 Beveridgekurva
Vakanser

Arbetsloshet

Vilken punkt pa en given Beveridgekurva som mot-
svarar jamviktsldget bestims utifran 16nebildningen.
Ju lingre tid det tar for ett foretag som vill nyrekry-
tera att hitta limplig arbetskraft, desto storre blir de
kostnader som dr férknippade med nyanstillningar
och desto mindre kan arbetskraftsefterfrigan antas
bli. I figur 5 medf6ér matchningskostnader att ar-
betskraftsefterfraigekurvan skiftar fran Dy till Ds.

Den svenska arbetsmarknaden

Langa rekryteringstider gor det ocksa svarare att
ersitta personal som har slutat. Detta kan tvinga
foretag att betala hogre 16ner. I figur 5 motsvaras
det av att l6nesittningskurvan skiftar frin I6nesitt-
ningssamband 2 till 16nesittningssamband 3.

Skirningen mellan arbetskraftsefterfrige- och
l6nesittningskurvorna ger en jimvikt med syssel-
sittningen L3 och I6nen Wo. Sysselsittningen ar
ligre nir matchningskostnader inférts i modellen,
dvs. jimviktsarbetslosheten blir hégre genom att
dven inkludera s.k. friktionsarbetsloshet. Den pa
detta sitt bestimda jimviktsarbetslosheten bestim-
mer i kombination med den givna Beveridgekurvan
jamviktsnivan for vakanserna 1 figur 4.

Enligt denna teoriram bestims saledes den ling-
siktiga jimviktsarbetslosheten av underliggande
faktorer som styr pris- och l6nebildningen inklusive
hur vil matchningen mellan arbetssékande och
lediga platser fungerar. Reallénen bestims dock
enbart av pris- och 16nebildningen, medan vakan-
serna beror pa matchningsprocessens effektivitet.

Figur 5 Reallén och sysselsattning vid forsam-
rad matchning

Realln Sesittningssamband 3
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Diagram 14 Arbetsutbud och sysselsatta
Miljoner
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Kalla: Statistiska centralbyran.
Diagram 15 Oppen arbetsléshet
Procent av arbetskraften
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Anm. Arbetsléshet enligt ILO-definitionen.
Kalla: OECD.

Diagram 16 Andel av befolkningen i aldern
16-64 ar som inte ar sysselsatt
Procent
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Utvecklingen pa den svenska arbetsmark-
naden

Under 1980-talet hade Sverige en lig och stabil arbetsléshet pd
omkring 2 procent, samtidigt som sysselsdttningen 6kade konti-
nuerligt tack vare kvinnornas successivt 6kande arbetsutbud (se
diagram 14). I samband med den ekonomiska krisen i bérjan av
1990-talet férsimrades emellertid férhallandena pa arbetsmark-
naden dramatiskt. Ar 1990 var ca 4,5 miljoner sysselsatta. Tre ar
senare hade sysselsittningen minskat med drygt 10 procent.
Nedgingen i sysselsittningen medforde att arbetslosheten 6kade
fran ca 2 till 8 procent.

I samband med konjunkturuppgiangen under slutet av 1990-
talet forbattrades villkoren pé arbetsmarknaden och sysselsatt-
ningen Okade starkt. Arbetslosheten minskade och jamfért med
vara nordiska grannldnder har Sverige under de senaste dren haft
en arbetsldshet i linje med Danmark och Norge (se diagram 15).7

Redovisningen ovan giller 6ppen arbetsléshet. Denna defini-
eras som kvoten mellan antalet arbetslésa och arbetskraften. 1
Sverige har dock arbetsutbudet uppvisat stark samvariation med
konjunkturen (se diagram 14). Under perioder med hég arbets-
l6shet anser manga det meningslést att sOka arbete. Manga viljer
studier eller annan aktivitet utanfér den reguljira arbetsmarkna-
den. Nir efterfrigan pd arbetskraft sedan 6kar dtervinder manga
till arbetsmarknaden. Vidare 6kar andelen dldre som limnar
arbetsmarknaden i fértid under perioder med hog arbetsloshet.
Dirtill 4r antalet personer i arbetsmarknadspolitiska utbildnings-
atgirder, som inte inrdknas i arbetskraften, normalt hégre under
liagkonjunkturer. Dessa faktorer bidrar till att den 6ppna arbets-
l6sheten normalt inte varierar lika mycket som sysselsittningen.

Andelen av befolkningen i dldern 16—64 som inte 4r sysselsat-
ta har permanentats pd en betydligt hégre nivd 4n under 1980-
talet. I jimf6relse med vara nordiska grannlinder har Sverige
och Finland hogst andel icke-sysselsatta (se diagram 16). Den
betydligt stérre Skningen i andelen icke-sysselsatta dn i arbets-
l6sheten indikerar att arbetslosheten 1 Sverige hallits nere frin
och med 1990-talet bl.a. genom att en stor andel av de som haft
svart att fa arbete har limnat arbetskraften.

Personer utanfor arbetskraften har i diagram 17 delats in i tre
grupper efter s.k. huvudsaklig verksamhet, nimligen heltidsstu-
derande, sjuka och avtalspensiondrer samt Gvriga. I gruppen

71 diagram 15 redovisas den 6ppna arbetslésheten enligt ILO-definitionen.
Det finns flera definitioner av arbetsléshet. For att riknas som arbetslos enligt
SCB:s arbetskraftsundersckning (AKU) maste tre kriterier vara uppfyllda. En
arbetslés miste vilja ha ett arbete, kunna ta ett sidant samt aktivt ha sokt
arbete under den senaste méanaden. Personer som uppger sig studera pa heltid
anses dock inte st till arbetsmarknadens férfogande och riknas dérfor inte
som arbetslésa dven om de tre kriterierna ir uppfyllda. Oppet arbetslésa enligt
AKU skiljer sig hir frin den internationella ILO-definitionen just pa denna
punkt. Enligt ILO-definitionen 4r dven heltidsstudenter arbetslésa om de
uppfyller 6vriga kriterier.



heltidsstuderande ingir personer som deltar i arbetsmarknadspo-
litiska utbildningsétgirder. I gruppen sjuka ingir personer som
har fortidspensionerats av hilsoskil. I gruppen 6vriga ingdr ex-
empelvis hemarbetande och lediga. Gruppen heltidsstuderande
har ett ganska tydligt konjunkturellt monster. Antalet heltidsstu-
derande 6kade kraftigt under bérjan av 1990-talet, samt minska-
de kraftigt i samband med konjunkturuppgingen under slutet av
1990-talet. Forindringar av antalet heltidsstuderande ska emel-
lertid tolkas med forsiktighet, eftersom antalet dven paverkas av
strukturella férandringar som inte direkt har med arbetsmarkna-
dens funktionssitt att géra. Okningen av antalet heltidsstude-
rande beror bl.a. pa att efterfridgan pd utbildad arbetskraft har
Okat vilket, i kombination med trendmadssigt fler utbildningsplat-
ser, har bidragit till att studietiden har f6rlingts och att en storre
andel studerar pa hogskola och universitet.

En mer orovickande utveckling dr att antalet sjuka och av-
talspensionirer har 6kat markant. En forklaring 4r att manga
langtidssjukskrivna, speciellt under de senaste aren, har limnat
arbetskraften genom fortidspensionering (se kapitel 3 "Det lang-
siktiga arbetsutbudet”).

Strukturomvandling och brist pa arbetskraft

Sdrskilt under perioder med snabb strukturomvandling dr det
viktigt att arbetsmarknaden fungerar pi ett flexibelt sitt sd att
rorligheten mellan branscher, regioner och yrken ér tillrickligt
hég. Annars riskerar det att uppsta arbetsloshet och bristsitua-
tioner samtidigt. I diagram 18 visas utvecklingen av arbetsloshet
och vakanser i1 en s.k. Beveridgekurva (se férdjupningsrutan
”Jamviktsarbetsléshet” £6r en beskrivning av sambandet). Under
1980-talet kan tydliga konjunkturella rérelser ses kring en given
Beveridgekurva. Under bérjan av 1980-talet {61l vakanserna
medan arbetslésheten 6kade och i samband med hogkonjunktu-
ren under andra hilften av 1980-talet 6kade vakanserna samti-
digt som arbetslésheten minskade. Detta speglar konjunkturella
variationer. I samband med den ekonomiska krisen i bérjan av
1990-talet dr dock utvecklingen mer dramatisk. Mellan 1991 och
1995 6kade arbetslésheten med nistan 5 procentenheter samti-
digt som vakansgraden i stort sett var oférindrad. Det kan tol-
kas som att effektiviteten i matchningen av arbetslosa och
vakanser forsimrades, dvs. Beveridgekurvan skiftade utdt. Den-
na tolkning far stod av utvecklingen sedan dess. Efter mitten pa
1990-talet har vakanserna 6kat men arbetslésheten dr hogre dn
under 1980-talet vid motsvarande vakansgrad.

En faktor som kan bidra till att férklara skiftet i Beveridge-
kurvan dr att strukturomvandlingstakten i har ekonomin 6kat.
Okad strukturomvandlingstakt férsvarar matchning mellan ar-
betssékande och lediga platser, vilket 1 sin tur dimpar sysselsitt-
ningsutvecklingen och bidrar till en hégre arbetsléshet. Diagram
19 illustrerar hur sysselsittningen i Sverige har utvecklats inom
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Diagram 17 Personer utanfoér arbetskraften
efter huvudsaklig verksamhet

Miljoner
070 7 r1.40
0.60 -1.30
0.50 1 r1.20
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0.20 1 -0.90
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87 89 91 93 95 97 99 01 03
— = Sjuka och avtalspensionarer
—— Heltidsstuderande
— - Ovriga
— Utanfér arbetskraften totalt (hdger)
Kalla: Statistiska centralbyran.
Diagram 18 Beveridgekurva 1980-2003
Procent av arbetskraften
1414 r1.4
1980
1.2 74989 r1.2
1.0 1 r1.0
2000
© 0.8 r0.8
2
g
= 0.6 0.6
1997
0.4 r0.4
1994
021 1992 02
0.0 T T T T T T T 0.0
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Kalla

Oppen arbetsléshet

: Statistiska centralbyran.

Diagram 19 Sysselsatta inom olika delar av
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Diagram 20 Sysselsatta
Index 1987=100

105 - - 105
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95 1

90

87 89 91 93 95 97 99 01 03
— Skogslan
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—Riket

Anm. Skogslanen ar Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands, Véasternorrlands, Gavleborgs, Dalarnas

och Varmlands lan. Storstadslan ar Stockholms,
Skane och Vastra Goétalands lan.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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olika branscher mellan 1987 och 2003.8 Strukturomvandlingen
har inneburit en minskad sysselsittning inom varuproduktionen
och en 6kad sysselsittning inom privat tjdnsteproduktion. Struk-
turomvandlingen fran varuproduktion till tjinsteproduktion gick
relativt langsamt under slutet av 1980-talet. En bidragande faktor
var att devalveringarna i bérjan av 1980-talet och den internatio-
nella hégkonjunkturen i slutet av 1980-talet gynnade exportfore-
tag 1 varuproduktionen, vilket motverkade omvandlingen fran
varu- till tjdnsteproduktion under denna period. Under 1990-
talet var omvandlingstakten hégre. Foretag inom framfor allt
tillverkningsindustrin slogs ut eller tvingades till rationaliseringar
1 samband med lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet och mer-
parten av sysselsittningsékningen under slutet av 1990-talet
uppkom i den privata tjdnsteniringen.

Okade regionala obalanser

Sysselsittningen minskade och arbetslosheten 6kade drastiskt i
samtliga regioner under ligkonjunkturen i bérjan av 1990-talet
(se diagram 20). 1991 hade Norrbottens lin den hogsta arbets-
l6sheten pa ca 5 procent. Tva ir senare hade Kronobergslin den
ligsta arbetslésheten pa drygt 6 procent. Under andra halvan av
1990-talet forbittrades arbetsmarknaden och sysselsittningen
Okade. Sysselsittningsuppgingen var emellertid ojimnt férdelad
over riket. Sysselsittningen 6kade frimst i den privata tjdnstesek-
torn i storstadsregioner. Denna utveckling bidrog till att bl.a.
Stockholm under slutet av 1990-talet hade stor brist pa arbets-
kraft och relativt lig arbetsloshet, samtidigt som skogsldnen hade
fa vakanser och fortsatt hég arbetsléshet. Detta indikerar att
storre regionala obalanser kan vara en ytterligare forklaring till
varfor matchning mellan arbetssékande och lediga platser funge-
rande simre under 1990-talet, vilket i sin tur dimpade sysselsitt-
ningsutvecklingen och bidrog till en hégre arbetslshet.

Konjunkturinstitutets bedémning av kortsiktig och
langsiktig jamviktsarbetsloshet

Savil kortsiktig som lingsiktig jimviktsarbetsloshet varierar Gver
tiden di ekonomin utsitts f6r olika typer av stérningar och déd de
strukturella férhéllandena pd arbetsmarknaden dndras. I diagram
21 visas Konjunkturinstitutets samlade bedémning av den kort-
och lingsiktiga jimviktsarbetslésheten under perioden 1993—
2006. Bedémningen baseras pa olika typer av utvirderingar av
hur arbetsmarknaden och 16nebildningen fungerar, de ekono-
metriska analyser som redovisas i férdjupningsrutan Tre eko-
nometriska skattningar av jimviktsarbetslosheten”, samt andra

8 Den kraftiga minskningen av antalet anstillda i offentlig sektor under férsta
halvan av 1990-talet forklaras till viss del av bolagiseringen av statligt dgda
féretag. Under 1994 6vergick exempelvis drygt 50 000 anstillda inom posten
fran offentlig till privat anstillning.



indikatorer som exempelvis Konjunkturbarometerns frigor om
brist pa arbetskraft. 9

Den langsiktiga jimviktsarbetslésheten bedoms under perio-
den 1993-1997 ha varit 5,5 procent. I linje med skattningarna i
fordjupningsrutan Tre ekonometriska skattningar av jamvikts-
arbetslosheten” bedéms den kortsiktiga jamviktsarbetslosheten
under den perioden ha varit nagot hégre. Det beror bla. pd att
lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet i kombination med den
snabba strukturomvandlingen medf6rde att bristsituationer med
medfdljande 16ne- och prishdjningar uppkom vid en hogre ar-
betsléshetsniva.

Ett antal faktorer talar f6r att savil den kortsiktiga som den
langsiktiga jimviktsarbetslosheten sjonk frin 1997 till 2003. For
det forsta bedoms Industriavtalet och dess efterféljare inom
andra omraden innebira att 16nebildningen i hdgre grad tar
samhillsekonomisk hinsyn bl.a. genom att kombinera en stark
koordinering pa central niva med en relativt flexibel lokal l6ne-
bildning. F6r det andra har médnga limnat arbetskraften genom
att erhdlla fértidspension. Detta har bidragit till en ldgre jaim-
viktsarbetsloshet, eftersom de som var arbetsldsa innan de fick
fortidspension i regel hade relativt sma chanser att i ett arbete.
Till exempel har manga individer gatt fran arbetsloshet till sjuk-
skrivning och dérefter till fértidspension. For det tredje har ef-
fekterna av den ekonomiska krisen i boérjan av 1990-talet borjat
klinga av. Denna utveckling har bidragit till att den kortsiktiga
jamviktsarbetslésheten har sjunkit, eftersom en del av dem som
blev arbetslésa under 1990-talet har fatt nya arbeten genom att
flytta eller genom att skola om sig samtidigt som de med svagast
anknytning till arbetsmarknaden har limnat arbetskraften.

Det férsimrade konjunkturldget under de senaste aren med
stigande faktisk arbetsloshet som f6ljd medfor att den kortsiktiga
jamviktarbetslosheten stiger svagt 2003 och 2004. Den bedéms
for nirvarande uppga till 4,5 procent samt sjunker till 4,3 pro-
cent mot slutet av 2006.

Utifran en demografisk framskrivning berdknas savil den
kortsiktiga som den lingsiktiga jamviktsarbetslosheten 6ka svagt
under de ndrmaste dren. Detta forklaras till stor del av att ut-
landsfédda som har hégre arbetsloshet, 6kar som andel av be-
folkningen 1 aldern 16—64 (se kapitel 3 ”Det langsiktiga
arbetsutbudet”).

? Nir Konjunkturinstitutet bedémer jaimviktsarbetslésheten och dirmed
resursutnyttjandet anvinds ett arbetsléshetsmatt som kallas utvidgad
arbetsloshet. Detta matt inkluderar férutom Sppet arbetslosa dven s.k. latent
arbetssokande. Den senare gruppen inkluderar férutom heltidsstuderande som
sokt arbete dven personer som uppger sig vilja ha och kunna ta ett arbete men
som av nigon anledning inte sokt arbete den senaste manaden. Utvidgad
arbetsloshet speglar bittre mangden lediga resurser pa arbetsmarknaden. Av
pedagogiska skil redovisas emellertid i denna rapport den kortsiktiga och den
lingsiktiga Oppna jamviktsarbetslosheten. Dessa serier dr konstruerade utifran
en bedémning av den kortsiktiga och den lingsiktiga utvidgade
jamviktsarbetslosheten 1993—-2006 med ett avdrag pa 2,5 procentenheter, vilket
ar skillnaden mellan utvidgad och 6ppen arbetsléshet 2003.
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Diagram 21 Oppen arbetsldshet
Procent av arbetskraften

9-

— Faktisk arbetsloshet
— = Langsiktig jamviktsarbetsléshet
— Kortsiktig jamviktsarbetsloshet

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Tre ekonometriska skattningar
av jamviktsarbetslosheten

Hur vil arbetsmarknaden fungerar visas av den s.k.
jamviktsarbetslosheten, dvs. den arbetsloshet som ar
férenlig med 2 procents inflation. Konjunkturinsti-
tutet anvinder tva olika matt, ndmligen kortsiktig
och langsiktig jamviktsarbetslshet. Kortsiktig jam-
viktsarbetsloshet dr den arbetsléshet som pd nigra
ars sikt dr forenlig med 2 procents inflation givet de
stérningar som fér nirvarande paverkar ekonomin.
Langsiktig jimviktsarbetsloshet dr den arbetsléshet
som ekonomin stravar mot pa lang sikt, vid nu giv-
na regler och institutioner, om inga nya storningar
sker (se avsnittet ”Flexibiliteten paverkar jamvikts-
arbetslosheten” f6r en utforligare diskussion).

I denna ruta redovisas tre eckonometriska skatt-
ningar av den svenska jimviktsarbetslésheten under
perioden 1980—2003.10 De tre skattningarna ger
timligen likartade resultat och utgér centrala under-
lag f6r Konjunkturinstitutets samlade bedomning av
kort- och langsiktig jimviktsarbetsloshet och ditr-
med resursutnyttjandet i ekonomin.

I den s.k. UC-modellen delas arbetslésheten upp
i en konjunkturell och en strukturell komponent.!t
Den konjunkturella komponenten identifieras som
den del av arbetslésheten som samvarierar med
forindringar av inflationstakten. Den kortsiktiga
jamviktsarbetslosheten identifieras som den del av
arbetslosheten som dr férenlig med oférdndrad
inflation.12

I den s.k. SVAR-modellen uppskattas den kort-
siktiga jamviktsarbetslosheten genom estimering av
en ekonomisk modell som innehaller ekvationer f6r
utbud, efterfragan, prissittning och l6nesittning
samt fem storningar, nimligen produktivitet, at-
betsutbud, efterfragan, I6neniva och vinstmargina-
ler.1s Metoden gir ut pa att berdkna hur hég arbets-
l6sheten skulle ha varit i avsaknad av vissa storning-
ar. I denna modell bestims den kortsiktiga jimvikts-

10 Modellerna har skattats for savil 6ppen som utvidgad
arbetsloshet (se fotnot 9 f6r en diskussion av skillnaden mellan
arbetsléshetsbegreppen). Resultaten ér timligen likartade och
dirfor redovisas endast resultaten f6r den 6ppna
arbetslosheten.

11 Modellen benimns UC efter dess engelska namn
”Unobserved Component model”.

12 Se Apel, M. och Jansson, P. ’System Estimates of Potential
Output and NAIRU”, Working Paper No. 41, 1997, Sveriges
Riksbank, for en detaljerad beskrivning av metoden.

13 Modellen benimns SVAR efter dess engelska namn
”Structural Vector Autoregressiv model” .

arbetslosheten som den arbetsloshet som skulle rida
1 avsaknad av storningar frian efterfragan, 16neniva
och vinstmarginaler.!4

I den tredje modellen estimeras den langsiktiga
jamviktsatbetslésheten med hjilp av den s6k- och
l6nebildningsmodell som ingar i Konjunkturinstitu-
tets modell KIMOD.!5 Enligt denna modell bestims
den lingsiktiga jamviktsarbetslésheten av underlig-
gande faktorer som bestimmer pris- och 16nebild-
ning samt hur vil matchningen mellan arbetssokan-
de och lediga platser fungerar.

Diagram 22 Olika uppskattningar av jamvikts-
arbetslosheten
Procent av arbetskraften
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— SVAR
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

De tva forsta metoderna ger forhallandevis likartade
uppskattningar av den kortsiktiga jaimviktsarbetslos-
heten och den tredje metoden ger en mindre varie-
rande och i genomsnitt ndgot ligre uppskattning av
den langsiktiga jamviktsarbetslosheten (se tabell 1
och diagram 22). Under stérre delen av 1980-talet
var den faktiska arbetslosheten ligre 4n savil den
kortsiktiga som den langsiktiga jamviktsarbetsloshe-
ten. Speciellt under slutet av 1980-talet och borjan
av 1990-talet var den faktiska arbetslésheten betyd-
ligt lagre. Savil den faktiska arbetslésheten som den
kortsiktiga och den lingsiktiga jimviktsarbetsloshe-
ten steg under forsta hilften av 1990-talet som en
f6ljd av den djupa ekonomiska krisen samt den
snabba strukturomvandlingen. Sedan slutet av 1990-
talet har bade den kortsiktiga och den langsiktiga

14 Se Fabiani, S., Oneto, G. och Sestito, P. ’The sources of
unemployment fluctuations: An empirical application to the
Italian case” Working Paper No 29, 2000, ECB, fo6r en
utforligare besktivning av modellen.

15 Se Lindén, J. ”The labour market in KIMOD”, Working
Paper No. 89, 2004, Konjunkturinstitutet.



jamviktsatbetslésheten sjunkit, vilket bl.a. kan £61-
klaras av stigande ohilsa och en férbittrad 16ne-

bildning (se avsnittet ”Flexibiliteten paverkar jim-
viktsarbetslésheten” f6r en utfdrligare diskussion).

Tabell 1 Oppen arbetsldoshet
Procent av arbetskraften
1980-91 1992-98 1999-03

Kortsiktig

jamviktsarbetsloshet

SVAR 3,5 5,8 5,0
uc 4,0 4,9 47
Langsiktig

jamviktsarbetsloshet

KIMOD 3,3 4,6 4,2
Faktisk arbetsloshet 2,4 7,4 4.6

Killor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran.

Det faktum att de tva skattningarna av den kortsik-
tiga jamviktsarbetslosheten skiljer sig at pekar pa att
resultaten dr kidnsliga f6r vilka metoder som an-
vinds, hur modellen édr specificerad samt vilka anta-
ganden som gors i 6vrigt. Till detta kommer att
utvecklingen av svensk arbetsléshet varit speciell.
Linge lag den 6ppna arbetslésheten kring 2 procent,
for att sedan stiga kraftigt 1 borjan av 1990-talet och
darefter falla ned mot 4 procent. Denna utveckling
g0t det svart att ekonometriskt skatta stabila relatio-
ner mellan en begrinsad mingd férklaringsfaktorer
och den beridknade jimviktsarbetslosheten. Skatt-
ningar av den kortsiktiga och den langsiktiga jaim-
viktsarbetslésheten bor diarfor tolkas med forsiktig-
het.
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2 Forutsattningar for Ionebildningen i
naringslivet

Utrymmet £6r 16nedkningar i niringslivet begridnsas av Riks-
bankens inflationsmal och av den internationella kapital-
marknadens avkastningskrav. Inflationsmalet innebir att kon-
sumentpriserna kommer att 6ka med i genomsnitt 2 procent per
ar. Avkastningskravet innebdr att investeringar i svenskt nirings-
liv maste vara tillrickligt 16nsamma for att klara internationell
konkurrens om investeringskapital. Fér 16nebildningen innebir
dessa tvi restriktioner att niringslivets betalningstérmaga for de
anstilldas arbetskostnader (16ner och kollektiva avgifter) begrin-
sas. Om kapitalavkastningen dr i nivd med de internationella
avkastningskraven kan arbetskostnaderna i princip endast 6ka
om arbetskraften blir mer produktiv eller om niringslivets priser,
mitta som s.k. féradlingsvirdepris, 6kar. Under vissa forutsitt-
ningar bestimmer den internationella kapitalmarknadens avkast-
ningskrav arbetskostnadernas andel av férddlingsvirdet (se fo1-
djupningsrutan “Betalningstérmaga, kapitalavkastning och ar-
betskostnadsandel”). Arbetskostnadsandelen dr spegelbilden av
vinstandelen, dvs. om arbetskostnadsandelen stiger s faller
vinstandelen. En hog arbetskostnadsandel, jimfért med en ling-
siktig jamviktsniva eller jimfort med andra linder, kan tyda pa
en alltfor ldg kapitalavkastning. I sd fall krdvs att arbetskostna-
derna vixer lingsammare dn niringslivets betalningsférmaga sa
att kapitalavkastningen och arbetskostnadsandelen anpassas till
jamviktsnivin. Overgangsvis kan arbetskostnaderna 6ka snabba-
re eller langsammare 4n betalningsférmagan, vilket innebdr att
arbetskostnadsandelen varierar (se diagram 23). For en hallbar
utveckling och vid ett 6ver tiden konstant kapitalavkastningskrav
fordras dock att arbetskostnaderna utvecklas i takt med betal-
ningsférmagan Gver en lingre tidspetiod.

I detta kapitel analyseras forst huruvida svenskt niringsliv
idag uppfyller det internationella kravet pa kapitalavkastning eller
om det beh6évs en anpassning av arbetskostnaderna f6r att nd
dit. Sedan analyseras produktivitetens och foridlingsvirdeprisets
utveckling pa lang sikt. Detta resulterar i en bedémning av nir-
ingslivets betalningsférmaga pa lang sikt.

Internationella forutsattningar

Niringslivet i Sverige dr 1 hog grad beroende av vad som hinder
1 omvirlden. Det giller inte bara féretag som verkar pa varu-
marknader med internationell konkurrens utan dven andra fére-
tag, t.ex. inom olika tjdnstendringar, som ir beroende av kapital-
investeringar. Investerare har idag stora moéjligheter att investera
kapital ddr det, i en vid mening, ger bist avkastning. Investering-
ar som sker i Sverige maste ddrmed ge en avkastning som inte ir
ligre 4n for en lika riskfylld investering utomlands.
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Diagram 23 Arbetskostnadsandel i naringslivet
Procent av foradlingsvardet
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Anm. Trenden ar berdknad med HP-filter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 24 Kapitalavkastning i tillverknings-
industrin
Procent
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Kaélla: OECD.

Diagram 25 Bruttoinvesteringar exkl. bostader
i naringslivet
Procent av féradlingsvardet

20 - 20
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Kalla: OECD.

Diagram 26 Relativa enhetsarbetskostnader i
naringslivet, gemensam valuta
Index 1994=100
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—— Norden exkl. Sverige

Kalla: OECD.

I detta avsnitt underséks om kapitalavkastningen i svenskt
niringsliv idag uppfyller det internationellt bestdimda kapital-
avkastningskravet, dvs. om arbetskostnadsnivan dr balanserad
tor nirvarande eller om den behdver justeras. Dirtill gérs en
bedémning om det finns tendenser till trendmissiga férindring-
ar i detta avkastningskrav, dvs. om avkastningskravet kommer
att f6randras fram till 2010. Fyra indikatorer studeras: vinster i
torhallande till kapitalstocken, investeringar 1 férhallande till
toradlingsvirdet, enhetsarbetskostnad relativt omvirlden samt
arbetskostnadsandelen av féradlingsvirdet.

Fyra indikatorer pa kapitalavkastning

Den forsta indikatorn avser faktisk kapitalavkastning i Sverige
och jimférbara linder. I diagram 24 visas tillverkningsindustrins
sammanlagda driftséverskott (vinst) i férhallande till kapital-
stocken enligt nationalrikenskaperna. Enligt denna indikator var
kapitalavkastningen i svensk industri 2001 och 2002 hég jamfort
med 6vriga Europa men lig jimfort med det svenska genom-
snittet 1993-2000. Jamférelsen mellan olika linder dr dock hogst
osiker, bl.a. som en f6ljd av svirigheter att mita kapitalstockens
stotlek.

En annan indikator, med firre mitproblem, dr investerings-
volymen i férhallande till produktionen. Om avkastningen skulle
vara ldgre dn i omvirlden under en lingre tid skulle det resultera
i ldgre investeringar. Diagram 25 visar att investeringarna i
svenskt niringsliv under de senaste dren ligger pa ungefir sam-
ma relativa niva som i omvirlden. Detta indikerar att kapital-
avkastningen inte markant avviker fran den internationellt be-
stimda nivan, dvs. att arbetskostnadsnivan ir balanserad.

En tredje indikator dr den relativa enhetsarbetskostnaden for
svenskt néringsliv. Den mater hur svenska arbetskostnader, ju-
sterade for produktivitet och vixelkurs, utvecklats i férhéllande
till omvirldens (se dven avsnittet "Loner, arbetskostnader och
konkurrenslidge” i kapitel 5). Den relativa enhetsarbetskostnaden
ligger 2004 ganska nira genomsnittet f6r perioden med flytande
vixelkurs, dvs. efter 1992, jimfért med savil euroomradet och
USA som évriga Norden (se diagram 26). Aven detta indikerar
att kapitalavkastningen idag inte markant avviker frin den inter-
nationellt bestimda nivan.

En fjirde indikator dr aktuell arbetskostnadsandel i Sverige
jimfort med andra linder och jimfért med tidigare dr. En fordel
med denna indikator 4r att jimforbara data finns pd branschniva
och att det inte krivs ndgon skattning av den svirmatta kapital-
stocken.
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Arbetskostnadsandelen i niringslivet visas i diagram 27 £6r
Sverige, 6vriga Europa och USA.1¢ Sedan slutet pa 1970-talet har
andelarna minskat trendmissigt i dessa tre omraden. Tankbara
torklaringar dr allt storre kapitalstock i férhallande till produk-
tionen, allt hégre kapitalavkastningskrav och allt svagare for-
handlingsstyrka hos arbetstagarna. Den nedatgdende trenden ar
inte lika tydlig sedan mitten pa 1990-talet. Osikerheten ér bety-
dande men bedémningen dr att den trendmissiga nedgingen
brutits och att arbetskostnadsandelen kommer att variera kring
en konstant jamviktsniva framover.

Arbetskostnadsandelen i Sverige var markant hogre dn i om-
vitlden under 1970- och 1980-talen. I bérjan av 1990-talet sjonk
andelen till internationell nivd men direfter har den dter Gkat
och var visentligt hégre dn i omvirlden 2002. Okningen beror
till stor del pé stigande arbetskostnadsandelar i byggindustri samt
handel, hotell och restaurang, dir bl.a. kapitalstocken 1 f6rhal-
lande till produktionen liksom graden av konkurrens kan variera
ganska mycket mellan olika linder. Detta begrinsar den interna-
tionella jimférbarheten (se diagram 28).17

Den internationella jimférbarheten ér bittre for tillverk-
ningsindustrin eftersom produktionsteknologin liksom graden av
konkurrens dr mera likartad. Under 1970-talet var arbetskost-
nadsandelen patagligt hégre i Sverige 4n i omvirlden, vilket re-
sulterade i anpassningar genom devalveringar av den svenska
kronan 1976, 1977, 1981 och 1982 (se diagram 29). Hoga 16ne-
Okningar i slutet av 1980-talet resulterade i en ohéllbart hég ar-
betskostnadsandel och dirmed en férsvagning av kronan vid
overgangen till flytande vixelkurs 1992. Uppgangen 2001-2002
kan foérklaras med teleproduktindustrins svaga utveckling dessa
ar. Ar 2002 var arbetskostnadsandelen i svensk tillverknings-
industri hog, savil jaimfort med omvirlden som jimf6ért med
genomsnittet under den senaste tiodrsperioden. Om teleprodukt-
industrin exkluderas var arbetskostnadsandelen i stillet f6rhal-
landevis ldg (se diagram 30).18

16 Hir anvinds data fran OECD, STructural ANalysis (STAN) database, juni
2004. Notera att arbetskostnadsandelen mits pa olika sitt i OECD-databasen
och i de svenska nationalrikenskaperna. Nivén i diagram 23 dr ddrmed i
genomsnitt ca 5 procentenheter hégre 4n i diagram 27. Ovriga Europa ir ett
genomsnitt for Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederlinderna,
Storbritannien, Tyskland och Osterrike.

17 For dessa branscher, som inte ar direkt utsatta for internationell konkurrens,
kan arbetskostnadsandelen avvika frin internationell niva utan att kapitalav-
kastningen blir f6r lag. Detta beror pa att priserna kan vara motsvarande hégre
sd att vinstnivan 4nda 4r 1 linje med det internationella kapitalavkastningskravet.
Byggindustrin i Sverige avviker stort frin europeisk niva, men lika héga arbets-
kostnadsandelar rapporteras dock f6r byggindustrin i Kanada och Japan. De
relativt Europa hoga arbetskostnadsandelarna i handel, hotell och restaurang
kan vara en foljd av relativt 1ag grad av 16nespridning i Sverige, vilket innebir
att I6nerna liksom priserna inom dessa liglénebranscher kan vara héga i jaim-
férelse med genomsnittet i Europa.

18 Forsaljningsintikterna i teleproduktindustrin minskade radikalt dessa ar,
medan lénekostnaderna inte minskade lika mycket. Arbetskostnadsandelen steg
da kraftigt, speciellt i Sverige. Den aterhimtning som redan skett i branschen
och som kan férvintas fortsitta kommer, i kombination med rationaliseringar,
att innebira att arbetskostnadsandelen faller tillbaka.

Diagram 27 Arbetskostnadsandelar i narings-
livet
Procent av féradlingsvardet
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Kalla: OECD.

Diagram 28 Arbetskostnadsandelar i byggin-
dustri samt handel, hotell och restaurang
Procent av féradlingsvardet
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L e e e e 510
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— Sverige, bygg — - Ovriga Europa, bygg

— Sverige, handel m.m. — - Ovriga Europa, handel m.m.

Kalla: OECD.

Diagram 29 Arbetskostnadsandelar i tillverk-
ningsindustrin
Procent av foradlingsvardet
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Diagram 30 Arbetskostnadsandelar i tillverk-
ningsindustrin exkl. teleprodukter
Procent av féradlingsvardet
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Kalla: OECD.

Slutsatsen dr att arbetskostnadsandelen 1 svensk tillverknings-
industri 2002 bedoms ligga pa en héllbar niva férutom for tele-
produktindustrin. Aven denna fjirde indikator antyder dirmed
att kapitalavkastningen i Sverige 2002 inte markant avviker fran
den internationellt bestimda nivan, atminstone inte om telepro-
duktindustrin exkluderas.

Sammantaget visar de diskuterade fyra indikatorerna att kapi-
talavkastningen i Sverige 2002—-2004 inte markant avviker frin
den internationellt bestimda nivan. Arbetskostnaderna ligger
siledes pa en balanserad nivd. Arbetskostnadsandelen f6r hela
niringslivet uppgick till 62,5 procent 2002 och 61,2 procent
2003 samt prognostiseras minska till 59,8 procent 2004 nir vins-
terna i teleproduktindustrin normaliseras (se diagram 23). Mot
denna bakgrund antas jaimviktsnivan for arbetskostnadsandelen i
svenskt ndringsliv uppga till 61 procent samt vara konstant
2004-2010. I det huvudscenario f6r den ekonomiska utveckling-
en fram till 2010 som presenteras i kapitel 6 anpassas arbets-
kostnadsandelen till denna jamviktsniva 2010.



Betalningsformaga,
kapitalavkastning och arbets-
kostnadsandel

I denna f6rdjupningsruta visas forst forutsittningar
for att lika hoga arbetskostnadsandelar i tva linder
ska vara en bra indikator pa att kapitalavkastningen
pa en investering ar lika i lainderna. Vidare férklaras
vilka faktorer som paverkar foretagens betalnings-
t6rmaga fOr arbetskostnader om kapitalavkastning-
en dr given och konstant 6ver tiden. Dirvid anvinds
en matematisk modell som Gverensstimmer med
grundliggande nationalekonomisk teori och som
dven ligger till grund f6r nationalrdkenskaperna.

Arbetskostnadsandel som indikator for
kapitalavkastning

Foradlingsvardet (till s.k. faktorpris) av ett foretags
produktion delas mellan produktionsfaktorerna
arbetskraft och kapital. Formellt brukar det skrivas

som
pY =wL+rK,

dir pY ir foradlingsvirdet, wL arbetskostnader (dvs.
l6ner och kollektiva avgifter) och 7K driftséverskott.
Foridlingsvirdet i reala termer betecknas med Y,
antal arbetade timmar som anvints i produktionen
med L och foretagets realkapital med K. Foradlings-
virdepris, arbetskostnad per timme och avkastning
per enhet kapital betecknas med p, w respektive 7.1°
Arbetskostnadsandelen (@) blir d4

_ 2L

o= .
pY

Genom omskrivning fas20

)
a=1-—|—|,
p\Y

vilket sdger att arbetskostnadsandelen bestims av
kapitalkvoten (K/Y) under férutsittning att kapital-
avkastningen (r/p) dr given.

19 7 betecknar egentligen det pris (i kronor) féretaget betalar for
att hyra en enhet kapital, 7/p ir detta pris i reala termer. Utan
s.k. Gvervinster motsvarar det investerarnas avkastning.
I S

pY  pY pY
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Kapitalkvoten skiljer sig naturligtvis at mellan
enskilda féretag och mellan linder. Det kan dock
vara en rimlig utgdngspunkt att anta att tillverk-
ningsindustrin i de OECD-linder som jaimférs i
detta avsnitt har tillgdng till samma produktionstek-
nologi och att foretagen kan utnyttja den pa ett
likvirdigt sitt. Vid internationella jimforelser av den
aggregerade tillverkningsindustrin kan det da vara
rimligt att anta att kapitalkvoten inte skiljer sig signi-
fikant at pa lang sikt. Detta innebar att om kapital-
avkastningen bestims pd den internationella kapi-
talmarknaden si kommer arbetskostnadsandelarna
vara lika pé lang sikt. Férutsittningar fOr att arbets-
kostnadsandelen ska vara en bra indikator pa kapi-
talavkastningen (7/p) i olika linder 4r salunda att
kapitalkvoten kan antas vara pa samma niva.

Betalningsférmaga vid given avkastning

Om villkoren ovan dr uppfyllda och kapitalavkast-
ningen dr internationellt given, sa 4r alltsa arbets-
kostnadsandelen given. Om ekonomin dessutom
befinner sig i langsiktig jaimvikt och kapitalavkast-
ningen dr konstant 6ver tiden sa dr arbetskostnads-
andelen konstant 6ver tiden. Féretagens betalnings-
férmiga f6r arbetskostnader 6kar d4 med summan
av foretagens prishéjningar och produktivitetstill-
vaxten.

Detta kan férklaras formellt om uttrycken ovan

-

Om arbetskostnadsandelen 4r given innebir det att

Aw:Apf(%),
vor ()

dvs. arbetskostnaderna 6kar med summan av

skrivs som

utvecklingstakterna f6r féradlingsvirdepriset och
arbetsproduktiviteten.

Foretagens betalningsférmaga fOr arbetskostna-
der okar saledes med priskningstakten plus pro-
duktivitetsGkningstakten om kapitalavkastningskra-
vet dr givet och konstant Gver tiden.
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Diagram 31 Produktivitet i naringslivet 1981—
1990
Arlig procentuell féréndring

7 -
6 -
=51 Finland
3 . ¢
3 Storbritannien
% 44 + Japan
2 *USA
£3 Sveri
<31 verige,
[ -? 9 Frankrike
= Italien
= i
= 24 i + Norge
! *
i Tyskland
i
i ..
1 | Danmark
i
i
0 T T T T T T 1

0 1 2 3 4 5 6 7
Tjanstebranscher

Anm. Foradlingsvéarde per sysselsatt.
Kalla: OECD.

Diagram 32 Produktivitet i naringslivet 1991—
2001
Arlig procentuell féréandring
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Anm. Féradlingsvéarde per sysselsatt.
Kalla: OECD.

Diagram 33 Sysselsatta i teleproduktindustrin,

andel av totala tillverkningsindustrin
Procent

A0 -10
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— Sverige — - Finland
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=== Japan

Anm. Europa exkl. Finland och Storbritannien.
Kélla: OECD.

Arbetsproduktivitet

Vid en given arbetskostnadsandel 6kar foretagens betalnings-
formaga fOr arbetskostnader med summan av tillvixten 1 f6rdd-
lingsvirdepris och tillvixten i arbetsproduktivitet (se férdjup-
ningsrutan ”Betalningsférmaga, kapitalavkastning och arbets-
kostnadsandel”). Sdlunda ir produktivitetsutvecklingen en viktig
faktor for att kunna prognostisera och bedéma 16neSknings-
takten.

Stark svensk produktivitetsutveckling i ett
internationellt perspektiv

Produktiviteten i ndringslivet har under 1990-talet 6kat betydligt
snabbare i Sverige dn i omvirlden, se tabell 2.2t

Tabell 2 Produktivitet i naringslivet
Arlig procentuell férandring

1981-90 1991-01
Sverige 21 3,3
Danmark 1,7 2,2
Finland 3,2 3,3
Frankrike 2,7 1,2
Tyskland 1,5 1,9
Japan 4,3 1,7
USA 1,5 2,5

Anm. Niringslivet exkl. jordbruk, skog, fiske och fastighetsverksamhet.
Arbetsproduktivitet mitt som féradlingsvirde per sysselsatt.
Killa: OECD.

Diagram 31 och diagram 32 visar arbetsproduktivitetens tillvixt i
tillverkningsindustrin och niringslivets tjanstebranscher under
1980-talet och 1990-talet.22 Som framgar har produktiviteten
inom svensk tillverkningsindustri 6kat snabbt under 1990-talet,
béide jaimfort med 1980-talet och jaimfért med omvirlden. En
delforklaring dr att Sverige dr Gverrepresenterat inom telepro-
duktsektorn, vilken har haft en mycket stark produktivitetsut-
veckling. Detsamma giller £6r Finland som ocksa har en stor
teleproduktsektor (se diagram 33).

Aven tjinstebranschernas produktivitetstillvixt var hog i Sve-
rige under 1990-talet, saval jamfért med 1980-talet som jamfort
med omvirlden. En férklaring kan vara de omfattande IT-

21 Det dr svirt att jiamfora produktivitet mellan linder 6ver tiden, i synnerhet
om man jimfér mellan olika sektorer i ckonomin. Fér det férsta kan
definitionerna i nationalrikenskaperna vara olika i olika linder. Fér det andra
kan storleken pé den offentliga sektorns ataganden forsvara jamforelser mellan
produktivitetstillvixt i t.ex. ndringslivet. Exempelvis bedtivs sjukvard i olika
utstrickning i privat regi i olika linder, vilket gbr att denna sektor riknas till
niringslivet i vissa linder och till den offentliga sektorn i andra linder.

22 Arbetsproduktivitet mitt som féradlingsvirde per sysselsatt. Mitt per timme
minskar skillnaderna nagot.
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investeringar som gjorts i Sverige. En annan kan vara att tjanste-
sektorn i Sverige har blivit mer konkurrensutsatt 4n i manga
andra linder. Det maste dock framhillas att produktivitet inom
tjdnstesektorn dr svarmitt.

En viktig fraga dr om Sverige dven fortsittningsvis kommer
att ha en hogre produktivitetstillvixt 4n omvirlden. Svaret beror
till stor del pa om Sverige dven fortsittningsvis kommer att vara
Overrepresenterat inom teleproduktsektorn och om den starka
produktivitetsutvecklingen inom sektorn kommer att besta.
Foradlingsvirdepriserna pa teleprodukter har fallit kraftigt till
toljd av de kvalitetsjusteringar som SCB g6r £6r att kompensera
for att nyare teleprodukter har en stérre kapacitet jimfért med
ildre produkter. Detta innebir att den uppmitta produktivitets-
utvecklingen blir férhallandevis hog, dven vid en mattlig utveck-
ling av det nominella féradlingsvirdet. Fram till 2010 finns det
inga skdl att tro att den tekniska utvecklingen av teleprodukter
kommer att avstanna eller att Sveriges Gverrepresentation inom
teleprodukter skulle upphora. Dirfér kommer antagligen Sveri-
ges produktivitetstillvixt att vara hogre dn omvirldens dven de
kommande éren.

Svensk produktivitetstillvaxt

De senaste arens hoga produktivitetstillvaxt i Sverige har haft
starka konjunkturella inslag (se diagram 34), men har ocksa aktu-
aliserat frigan om dven den trendmissiga produktivitetstillvixten
ar hogre dn enligt tidigare bedémningar. I dr dr den huvudsakliga
forklaringen till industrins mycket starka produktivitetstillvaxt
aterhimtningen inom teleproduktsektorn. For att bedéma den
svenska trendproduktiviteten fram till 2010 analyseras den histo-
riska utvecklingen med avseende pa vad som dr uthallig respek-
tive Overgiende produktivitetstillvixt.

Jamfort med 1980-talet dr den trendmissiga produktivitets-
tillvixten hogre savil 1 industrin som i ett flertal tjanstebranscher
(se diagram 35 och tabell 3). En méjlig forklaring dr att ndrings-
livet har blivit mer konkurrensutsatt jamfort med 1980-talet, i
synnerhet vad giller handeln och konsumtionsvaruindustrin,
vilket frimjat produktivitetsutvecklingen. De allra senaste arens
uppgang i uppmitt produktivitetstillvixt for foretagstjanster
beror till stor del p4 att tjdnsteprisindex har tagits i bruk som 1
hogre grad tar hinsyn till produktivitetsférindringar (se diagram
36). Denna effekt blir bestdende och i takt med att tjansteprisin-
dex infors pa fler omraden vintas den uppmatta produktiviteten
Oka 1 fler tjanstebranscher. Nettoeffekten for hela niringslivet
blir dock relativt liten (se férdjupningsrutan “Foridlingsvirde-
ptis 1 nationalrdkenskaperna”).

En del av uppgingen i produktivitetstillvixten sedan 1980-
talet bedéms dock vara 6vergidende. Under forsta halften av
1990-talet 6kade produktiviteten kraftigt till f6ljd av strukturom-
vandling och utslagning av ligproduktiva féretag i samband med

Diagram 34 Arbetsproduktivitet i naringsliv
Arlig procentuell féréandring, kalenderkorrigerad
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Anm. Trenden ar berdknad med ett HP-filter.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

institutet.

Diagram 35 Trender i arbetsproduktivitet

Arlig procentuell férandring
L e S r7

i

A S A
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 1

— Industri

— = Naringsliv exkl. industri

Anm. Trenden ar berdknad med HP-filter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 36 Foretagstjanster
Arlig procentuell férandring, kvartalsvéarden
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1990-talskrisen. Andra hilften av 1990-talet priglades av tele-
produktsektorns exceptionella utveckling, da sektorn vixte
snabbt och dirtill hade mycket hég produktivitetstillvixt. Jam-
tort med denna period vintas produktivitetstillvixten bli nagot
ligre och sektorn utgdra en mindre andel av niringslivet. Det it
ocksa troligt att I'T-investeringarna i tjanstebranscherna succes-
sivt bidragit till hogre produktivitetstillvixt under 1990-talet. Ett
exempel dr inférandet av datoriserade kassaapparater. Till stor
del bedéms produktivitetsvinsterna av den 6kade datoriseringen
redan ha realiserats. Darmed ddmpas produktivitetstillvixten
ndgot av detta skil framdéver. Sammantaget bedéms den trend-
missiga tillvixten i produktiviteten i niringslivet, exklusive tele-
produktsektorn, uppgi till ca 2,2 procent per ar 2004-2010.
Med en relativt forsiktig bedémning for teleproduktsektorn
Okar produktiviteten i hela néringslivet med i genomsnitt
2,8 procent per ar 2004—2010.

Tabell 3 Produktivitetsutveckling i naringslivet
Arlig procentuell férandring
1981-92 1993-03 2004-10 Lang sikt

Naringslivet 2,0 3,1 2,8 2,4
Industri 2,7 6,3 6,1 4,0
Naringsliv exkl. industri 1,4 1,9 1,7 1,8

Naringslivet exkl. teleprodukter 2,4 2,2 2,2

Industri exkl. teleprodukter 41" 3,7 3,3

11994-2003.

Anm. Arbetsproduktivitet mitt som féradlingsvirde per arbetad timme.
Killor: Statistiska centralbyrin och Konjunkturinstitutet.

Pa ling sikt vintas teleproduktsektorns betydelse minska medan
tjanstesektorn blir allt viktigare, vilket innebdr ligre produktivi-
tetstillvixt. Produktivitetstillvixten i ndringslivet bedéms pa lang
sikt uppga till 2,4 procent.
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Foradlingsvardepris i national-
rakenskaperna

Foradlingsvirdet 1 ndringslivet berdknas enligt nationalrikenska-
perna (NR) som skillnaden mellan virdet av producerade varor
och tjinster (bruttoproduktion) och férbrukning av insatspro-
dukter, dvs. de produkter som anvinds i produktionen. De sena-
re kan t.ex. vara lokalhyror, férbrukningsmaterial och energi.
Virdet av forbrukningen utgér drygt hilften av bruttoproduk-
tionsvardet 1 ndringslivet (se tabell 4). Foradlingsvirdet ar alltsa
nettoproduktionen i niringslivet och férdelas huvudsakligen
mellan arbetskraftskostnader och bruttodverskott (vinst).
Statistiska centralbyran samlar in uppgifter om priser pa va-
ror och tjanster sa att bruttoproduktion och férbrukning kan
berdknas 1 bade I6pande och fasta priser. Férddlingsvirdet i fast
ptis berdknas som skillnaden mellan bruttoproduktionen och
forbrukningen i fast pris. Kvoten mellan férddlingsvirdena i
l6pande pris och fast pris ger ett implicitprisindex, det s.k. forad-
lingsvirdepriset. Detta innebir att ett stigande pris pa brutto-
produktionen (produktpriset) héjer foradlingsvirdepriset. D
forbrukningen dras ifran bruttoproduktionen nir foradlingsvir-
det beriknas, innebir ett stigande pris pa forbrukningen (f6r-
brukningspriset) ett ligre foradlingsvirdepris. I ar vintas pro-
duktpriserna stiga med 1,8 procent medan férbrukningspriserna
stiger ndstan en procentenhet snabbare. Det medfor att fordad-
lingsvirdepriset bara 6kar med 0,6 procent (se tabell 4).

Tabell 4 Foradlingsvarde i naringslivet
Miljarder kronor respektive procentuell forandring

Loépande pris Fast pris1 Procentuell
férandring 2004
2003 2004 2003 2004 Varde Volym Pris

Bruttoproduktion 3741 3954 3741 3885 5,7 3,9 1,8

Forbrukning 2102 2232 2102 2174 6,2 3,4 2,7
Foradlingsvarde 1639 1722 1639 1711 5,1 4.4 0,6
I Referensar 2003.

Killor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Bruttoproduktion, f6rbrukning och féridlingsvirde beriknas
forst i 16pande pris. Uppdelningen i volym- och prisférindring
g6rs med hjilp av prisindex som samlas in i separata enkitun-
ders6kningar, producentprisindex. Fotr en given utveckling i l6pande
ptis paverkas dirmed volymutvecklingen av den uppskattade
prisutvecklingen. Om foridlingsvirdepriset 6kar langsammare
kommer volymtillvixten, och dirmed produktivitetstillvixten,
att bli hégre och vice versa.

For méinga produkter dr det svart att uppskatta prisutveck-
lingen eftersom produkternas kvalitet férdndras snabbt. Prisut-
vecklingen ska avse likvardiga varor och tjanster. Férandras
innehallet 1 varan eller tjdnsten, dvs. kvaliteten, ska priset justeras
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sd att det avser oférindrad kvalitet. Principen f6ljer internatio-
nella konventioner for hur prisutveckling och dirmed volymut-
veckling ska berdknas i nationalrikenskaperna. Berikningarna ér
dock osikra och metoderna skiljer sig avsevirt mellan linder,
vilket begrinsar jimférbarheten mellan linder, branscher och
over tiden.

Ett f6r Sverige relevant exempel dir kvaliteten har forbattrats
snabbt och dir priset dr svaruppskattat ér teleprodukter. I prak-
tiken hat kvalitetsjusteting for dessa produkter inneburit fallande
priser. Ett i sammanhanget nyligen uppmaérksammat métpro-
blem 4r hur man bér mita prisutvecklingen for elektroniska
komponenter (SNI321). Dessa ir till allra storsta del importera-
de och anvinds som férbrukning i bl.a. teleproduktsektorn. Om
kvalitetsforbattringen pa elektroniska komponenter underskat-
tas, vilket har hivdats pa senare tid, Gverskattas prisutvecklingen
pa den importerade f6rbrukningen. Det betyder 1 sin tur att £6t-
adlingsvirdet i fast ptis och ddrmed produktivitetsutvecklingen i
svenskt niringsliv har Gverskattas. 23 Det ar viktigt att komma
ithag att utvecklingen i l6pande pris inte paverkas av denna mit-
problematik. Dirmed paverkas inte l6nebetalningsfGrmagan.
Den uppmiitta utvecklingen for Sveriges bytesférhallande med
omvirtlden (dvs. exportpris/importpris) skulle forbattras i exakt
motsvarande grad. Sveriges reala kdpkraft paverkas ddrmed inte.

En annan bransch dir prismétningen dr svar och har stor be-
tydelse dr foretagstjdnster. Sedan ndgra ar tillbaka arbetar SCB
med att ta fram direkta prismétt i branscher som producerar
foretagstjanster. Successivt har s.k. tjinsteprisindex ersatt 16ne-
utvecklingen som deflator for att berikna forddlingsvirdetillvix-
ten i fast pris i foretagstjinstebranschen. Hittills har tjanstepris-
index inforts for bl.a. datakonsulter och juridiska tjanster. Med
de nya prisindexen utvecklas féradlingsvirdepriset patagligt lang-
sammare 4n tidigare ndr l6neindex anvindes (se diagram 306).
Det innebir att foradlingsvirdet i fast pris, och ddrmed produk-
tiviteten, enligt NR nu 6kar betydligt snabbare. I framtiden
kommer fler tjinsteprisindex att infGras, vilket kommer att héja
den uppmitta produktivitetsutvecklingen ytterligare i foretags-
tjdnsterna. Precis som i fallet med elektroniska komponenter
paverkas emellertid inte utvecklingen i I6pande pris och ddrmed
inte I6nebetalningsférmagan av denna forindring.2+ Dessa me-
todférindringar har dnda stor betydelse nidr man gbr prognoser
och jamférelser mellan linder och Gver tiden.

2 Enligt Edqvist, H. ”Det svenska IKT-undret — myt eller verklighet?”,
Ekonomisk Debatt, 5, 2004, underskattar SCB kvalitetsforbattringen pa
elektroniska komponenter och didrmed skulle den érliga produktivitetstillvixten
i tillverkningsindustrin ha Gverskattats med 1-2 procentenheter 1997—2000.

24 Dessutom anvinds den storsta delen av foretagstjanstebranschens
produktion som insatsférbrukning inom 6vriga naringslivet. Inférandet av
tjansteprisindex innebir dd att uppmitt insatsférbrukning i1 évriga niringslivet
Okar snabbare och dirmed att férdadlingsvirdet i fast pris 6kar langsammare.
Nettoeffekten pa BNP-tillvixten i fast pris blir dirmed antagligen liten.



Férutsattningar for I6nebildningen i néringslivet 37

Relativpriser och bytesférhallande

Utvecklingen i féretagens lingsiktiga betalningsférméga bestdms
av produktivitetens och féradlingsvirdeprisernas utveckling.
Riksbanken har som mal att konsumentpriserna ska 6ka med
2 procent per dr. I detta avsnitt analyseras vilken 6kning av
toradlingsvirdepriserna som dr férenlig med en 6kning av kon-
sumentpriserna med 2 procent per ar. Foradlingsvirdepriserna
miter priserna pé allt som produceras 1 naringslivet, vilket om-
fattar varor och tjinster som anvinds fér konsumtion savil som
investeringar och export. I den mén det finns langsiktiga skillna-
der mellan foérindringarna av niringslivets foradlingsvirdepriser
och konsumentpriserna maste dessa beaktas vid bedémningen
av utvecklingen av foretagens betalningsférméga.
Konsumentpriserna enligt det underliggande mattet UND1X
har sedan 1990-talets botrjan 6kat snabbare dn niringslivets for-
adlingsvirdepris (se diagram 37). Skillnaden de senaste elva dren
har i genomsnitt uppgatt till 0,8 procentenheter (se tabell 5).
Denna skillnad beror pa flera faktorer, sisom olika genomslag
frin forindringar i bytesforhallande (dvs. expottpris/importptis)
och vixelkurs, olika produktsammansittning samt metodskillna-
der i berdkningarna. Av dessa faktorer har bytesférhallandet
spelat storst roll sedan 1993.

Fortsatt forsamrat bytesforhallande

Om niringslivets produktivitet 6kar, kommer, vid ett givet by-
tesforhallande, det reala I6neutrymmet 6ka 1 motsvarande grad.
Skulle emellertid bytesférhallandet samtidigt forsdmras haller
detta tillbaka 16nebetalningsférmégan. Om t.ex. priset pa svens-
ka exportprodukter faller, leder detta till att exportféretagens
lénsamhet minskar, vilket pressar 16nerna i exportsektorn. De
ligre 16nerna inom exportsektorn tenderar sedan att sprida sig
till Gvriga delar av ekonomin.

Sveriges fallande bytesforhallande sedan mitten pa 1990-talet
beror frimst pa att Sverige har en, relativt omvirlden, stor tele-
produktsektor som upplevt ett kraftigt prisfall. Teleproduktsek-
torn har samtidigt haft en kraftig produktivitetstillvixt, vilket
motverkat de fallande prisernas effekt pa foretagens betalnings-
formiga. Bortsett frin teleproduktsektorn har bytesférhallandet
tor bearbetade varor i princip varit oférindrat sedan mitten av
1990-talet (se diagram 38). Sannolikt kommer Sveriges bytesfor-
héllande dven fortsdttningsvis att forsimras till f6ljd av Sveriges
stora teleproduktsektor. Under 2004-2010 berdknas emellertid
den inhemska efterfrigan 6ka starkt, vilket pressar upp kost-
nadsldget i exportsektorn. Detta leder till att exportféretagen tar
ut hogre priser dn de annars skulle gora, vilket bromsar savil
exporten som fallet i bytesférhallandet. I genomsnitt beriknas
bytesfoérhallandet férsdimras med 0,3 procent per ar. Merparten

Diagram 37 Producent- och konsumentpriser
Arlig procentuell féréandring, kvartalsvarden

A0 -10

— Foradlingsvardespris
— - UND1X

Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 38 Bytesfoérhallande
Index 1993=100, kvartalsvarden

102 - 102
100 - 100
98+ - 98
96+ - 96
94 1 94
92+ 92
90 T T T T T T T T T T T 90

— Bearbetade varor exkl. teleprodukter
— - Bearbetade varor

Anm. Bytesforhallande = exportpris/importpris
Kalla: Statistiska centralbyran.
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av denna forsdmring kommer fran fortsatt fallande priser pa
teleproduker.

Lagre prisutveckling i producentled &n i konsument-
led

Forsimringen i bytesforhéllandet ér en viktig forklaring till att
toradlingsvirdepriserna 6kat lingsammare dn konsumentpriser-
na sedan 1993. Detta beror pd att exportpriserna enbart ingar i
foridlingsvirdepriset medan importpriserna har storst inverkan
pa UND1X, som till 30 procent bestir av importerade varor och
tjdnster. Nir bytestorhallandet forsdmras kommer f6radlings-
virdespriserna normalt att 6ka lingsammare 4n UND1X.
Kortsiktiga och ovintade variationer 1 vixelkursen har histo-
riskt fatt ett storre genomslag pa foridlingsvirdepriserna dn pd
UND1X. Férsvagning av kronan under 1990-talet 6kade ddrmed
toradlingsvirdepriserna mer 4n UND1X, vilket delvis balansera-
de det negativa bidraget fran det forsimrade bytesforhallandet.

Tabell 5 Priser
Arlig procentuell férandring, respektive skillnad i procentenheter
1981-92 1993-03 2004-10 Lang sikt

Foradlingsvardepris i

naringslivet 6,7 1,3 1,4 1,9
Bytesforhallande 0,3 -1,2 -0,3 0,0
Vaxelkurs 2,7 2,2 -0,5 0,0
Konsumentpris enligt

UND1X 6,8 2,1 1,8 2,0
Differens mellan féradlings-

vardepris och UND1X -0,1 -0,8 -0,4 -0,1

Bidrag till differens’
Bytesforhallande och

vaxelkurs 0,2 -0,5 -0,2 0,0
Produktsammansattning -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Metodskillnad -0,2 -0,2 0,0 0,0

1Avrundningar kan géra att bidrag inte summerar till total differens.
Killor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Kombinationen av ett férsimrat bytesférhdllande och en starka-
re krona skapar 2004-2010 en differens mellan férddlingsvirde-
prisernas utveckling och UND1X-inflationen som beriknas
uppga till —0,2 procentenheter per ar.

Tjanster utgdr en stérre andel av konsumtionen 4n av pro-
duktionen. Den ligre produktivitetsutvecklingen i tjainstesektorn
medfor dirmed en ytterligare skillnad mellan féradlingsvardepri-
sernas utveckling och UND1X-inflationen. Denna skillnad har
bidragit, och bedéms fortsitta bidra, med —0,1 procentenheter
per ér till skillnaden mellan utvecklingen i féradlingsvirdepriser-
na och UND1X-inflationen.
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Fram dll arsskiftet 2004/2005 ger olika berdkningsmetoder
upphov till en differens mellan 6kningen av foéridlingsvardepri-
serna och UND1X-inflationen. Vid berikning av UND1X-
inflationen beaktas inte att konsumenterna dndrar sitt beteende
som en foljd av relativprisférindringar, som t.ex. att de Okar
konsumtionen av de varor och tjinster som har en lingsammare
pris6kningstakt. Metodskillnaderna leder till att UND1X-
inflationen i genomsnitt dr 0,2 procentenheter hdgre per ar dn
Okningen i foradlingsvirdepriserna, dir denna typ av effekter
inkluderas.

Frin och med 4rsskiftet 2004/2005 infors emellertid en ny
berdkningsmetod f6r UND1X-inflation som innebir att sidana
effekter beaktas (se fordjupningsrutan “Metodmaissiga f6rind-
ringar i berdkningen av inflationen och KPI” i Konjunkturliget,
juni 2004). Metodskiftet innebir att berdkningsmetoderna for
férindringen av konsumentpriser och féradlingsvirdepriser blir
mer likartade. D4 Riksbanken har valt att bibehélla inflationsma-
let pa 2 procent betyder det i praktiken att UND1X tillats 6ka
nagot snabbare in vid of6érindrad berikningsmetod. Pa ling sikt
Okar dirmed dven foretagens betalningsférméga med 0,2 pro-
centenheter per ar jimfort med om beridkningsmetoden inte
hade dndrats. Siledes forsvinner bidraget frain metodskillnaden
framover.

Pa lang sikt beddms UND1X-inflationen vara i linje med
Riksbankens mél pa 2 procent. Bade bytesférhallande och vixel-
kurs antas vara konstanta. Aven pa ling sikt bedoms konsum-
tionen ha en storre andel tjdnster dn produktionen, vilket medfér
att forddlingsvirdepriserna 6kar 0,1 procentenheter langsamma-
re dn UND1X, alltsd med 1,9 procent per ir (se tabell 5).

Under 2004-2010 6kar bade UND1X och foridlingsvirde-
priserna i genomsnitt nigot langsammare dn pa lang sikt. Lagt
resursutnyttjande och ldga importpriser gér att UND1X-
inflationen 1 nuldget ir lig, men den kommer successivt att nir-
ma sig 2 procent de kommande dren.

Betalningsférmaga i naringslivet

Om arbetskostnadsandelen dr oférindrad Okar arbetskostnadert-
na med summan av produktivitetens och foéridlingsvirdeprisets
Okningstakter. Branscher med relativt hég produktivitets-
utveckling tenderar att ha relativt lig prisutveckling. Darmed
Okar betalningsférmagan 1 olika branscher ungefar lika snabbt,
sarskilt pd lang sikt (se tabell 6). Férindringen av betalningsfor-
mégan kan alltsd i princip hirledas frin hela eller delar av nir-
ingslivet. Exempelvis betydde den hogre produktivitetstillvixten
1 teleproduktindustrin inte motsvarande 6kning av betalnings-
térmagan eftersom foridlingsvirdepriset sjonk. Det motiverar
att utvecklingen av betalningstérmagan f6r prognosaren kan
berdknas for niringslivet som helhet.

39
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Tabell 6 Betalningsférmaga i naringslivet 1994-2003
Arlig procentuell férandring

Foéradlings- Produktivitet Betalnings-

vardepris férmaga
Naringslivet 1,1 3,1 4,2
Naringslivet exkl. teleprod. 1,9 2,4 4,3
Industri -1,4 6,2 4,8
Industri exkl. teleprod. 1,0 4.1 51
Naringslivet exkl. industri 2,2 1,8 4,0

Killor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Under perioden 2004-2010 bedéms produktiviteten i ndrings-
livet 6ka med i genomsnitt 2,8 procent per ar (se tabell 3), samti-
digt som foridlingsvirdepriserna bedéms 6ka med 1,4 procent
(se tabell 5). Dirmed Gkar ndringslivets betalningsférmaga for
arbetskostnader, vid en konstant arbetskostnadsandel, med

4,2 procent per dr. Produktivitetstillvixten under denna period
bed6éms vara hogre men prisutvecklingen ldgre 4n pa lang sikt (se
tabell 7). Sammantaget bedéms betalningsférmagan 6ka ndgot
lingsammare 2004—2010 4n pa lang sikt.

Tabell 7 Betalningsformaga i naringslivet
Arlig procentuell férandring
1981-92 1993-03 2004-10 Lang sikt

Produktivitet 2,0 3,1 2,8 2,4
Foradlingsvardepris 6,7 1,3 1,4 1,9
Betalningsférmaga 8,7 4.4 4,2 4,3

Killor: Statistiska centralbyrin och Konjunkturinstitutet.

De fyra olika indikatorer som diskuterades i borjan av detta kapi-
tel ledde till bedémningen att kapitalavkastningen i svenskt nir-
ingsliv 20022004 inte markant avviker frin den internationellt
bestimda nivin, dvs. att arbetskostnaderna ligger pa en balanse-
rad niva, samt att jaimviktsnivan fér arbetskostnadsandelen
2004-2010 beddms vara konstant och uppga till 61 procent.
Eftersom arbetskostnadsandelen 2003 var 61,2 procent innebit
det att arbetskostnaderna i genomsnitt kan 6ka i samma takt
som betalningsférmagan, dvs. 4,2 procent per ar 2004—2010,
utan att arbetskostnadsandelen avviker frin jimvikt 2010. Vid en
sadan utveckling dr kapitalavkastningen och didrmed arbetskost-
naderna i svenskt ndringsliv pd internationellt konkurrenskraftiga
nivier dven slutiret 2010. Den prognostiserade utvecklingen
2004-2010 leder till att arbetskostnadsandelen dr 61 procent
2010 och innebir sdledes att kapitalavkastningen och arbets-
kostnaderna ligger pa internationellt konkurrenskraftiga nivaer
2010 (se kapitel 6 "Huvudscenariot for 16nebildningen 2004—
2010”).



3 Det langsiktiga arbetsutbudet

Utbudet av arbetskraft pa lang sikt dr av central betydelse efter-
som det tillsammans med den ldngsiktiga jimviktsarbetslosheten
bestimmer sysselsittningen och dirmed har en avgérande bety-
delse f6r BNP och vilstind pé lang sikt (f6r en diskussion av
bestimningsfaktorer for jamviktsarbetslosheten, se kapitel 1
”Den svenska arbetsmarknaden”).

Den langsiktiga utvecklingen av arbetsutbudet avseende savil
antalet personer som antalet arbetade timmar péverkas i hg
grad av utvecklingen av befolkningen och dess sammansittning.
Av befolkningen i arbetsfor dlder (16—64 4r) har de yngre och
dldre aldersgrupperna bade ett ligre arbetskraftsdeltagande, till
foljd av exempelvis studier och fortidspensionering, och en lidgre
medelarbetstid dn dldersgruppen 25-54 dr. Sammansittningen av
befolkningen i arbetsfor alder kommer framéver att priglas av
att andelen i aldern 25-54 ar minskar samtidigt som andelen
utlandsfédda 6kar. Bada dessa faktorer bidrar negativt till ar-
betsutbudets utveckling. Om inte de utlandsfédda i hégre grad
integreras pa arbetsmarknaden sia kommer sysselsittningen och
arbetade timmar att utvecklas svagt under kommande decennier.

Den trendmissiga utveckling som beskrivs i detta kapitel av-
viker frin Konjunkturinstitutets prognos, som presenteras i
kapitel 6 "Huvudscenariot f6r I6nebildningen 2004-2010”. Hu-
vudscenariot tar dven hinsyn till konjunkturella variationer i bl.a.
arbetsutbud och arbetsloshet.

Andrad alderssammansittning och 6kad andel ut-
landsfédda

Under de nirmaste fem aren kommer befolkningen i arbetsfor
dlder i Sverige att 6ka med 1 genomsnitt ca 33 000 personer per
ar enligt SCB:s befolkningsprognos. Direfter sker en stagnation
och fran 2010 till 2013 kommer befolkningen 1 aldrarna 16—64 ar
att minska.

Antalet utlandstédda Skar kontinuerligt i den svenska be-
folkningen. SCB antar i sin befolkningsprognos att nettoinvand-
ringen av utlandsfédda de nirmaste tio aren kommer att uppga
till i genomsnitt ca 35 000 personer per ar. Invandringen till
Sverige paverkas av manga faktorer, som t.ex. regelverket f6r
migration och de nitverk som byggs upp av personer i utflytt-
ningslinder och Sverige genom tidigare invandring. Nettoin-
vandringen av utlandsfédda har 6kat trendmaissigt de senaste
femtio aren (se diagram 39). SCB:s invandringsantagande bygger
p4 att invandringsverskottet pd sikt ér lika med genomsnittet
under de senaste 20 dren.?

25 Se ”Sveriges framtida befolkning 2003—2020. Svensk och utlindsk
bakgrund”, Demografiska rapporter 2003:5, Statistiska Centralbyran.
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Diagram 39 Nettoinvandring av utlandsfodda
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 40 Befolkning 16—-64 ar
Férandring i tusental

B0 e - 60

40 T o T N - 40

-40 T T v T T T T v T -40
04 06 08 10 12

— Svenskfédda
— = Utlandsfédda
— Totalt

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 41 Befolkning i olika aldersgrupper
Procent av befolkningen 16-64 ar

22 7 r67
21+ 66
20 r65
19 - 64
174 r 62
16 7 ‘ r61
i

15T 60

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12

- =16-24 ar

—55-64 ar

— 25-54 ar (hoger)

Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet utlandsfédda i arbetsfor alder vintas 6ka med 1 ge-
nomsnitt 17 000 personer per ar de nirmaste tio aren medan de
svenskfédda diremot minskar i antal fran 2009 (se diagram 40).
Dirmed 6kar utlandsfédda sin andel av befolkningen i arbetsfér
alder. Sammantaget 6kar andelen utlandstédda frin 14,6 procent
2003 till 17,3 procent 2013.

Aldersstrukturen dndras genom att andelen i aldersgruppen
16-24 6kar fram till 2011, varefter den minskar nigot. Andelen i
aldersgruppen 25-54 sjunker till 2009 men 6kar sedan nigot till
2013 medan andelen i dldersgruppen 55—64 ar 6kar inledningsvis
for att direfter minska (se tabell 8 och diagram 41).

Att andelen i dldersgruppen 25-54 dr minskar och andelen
utlandsfodda 6kar har en negativ paverkan pa arbetsutbudet.

Tabell 8 Befolkningen i arbetsfor alder (16—64 ar)
Niva i tusental personer respektive procent av total befolkning
2003 2003 2008 2010 2013

Totalt

16-24 945 16,6 18,2 18,8 18,6
25-54 3615 63,4 61,1 61,1 61,9
55-64 1141 20,0 20,7 20,1 19,5
Svenskfodda

16-24 830 14,6 16,1 16,8 16,6
25-54 3037 53,3 50,0 49,5 49,7
55-64 999 17,5 18,0 17,3 16,4
Utlandsfodda

16-24 115 2,0 2,1 21 2,0
25-54 578 10,1 111 11,5 12,3
55-64 142 2,5 2,7 2,8 3,0

Killa: Statistiska centralbyrin.

Svag utveckling av arbetskraften

I Konjunkturinstitutets berdkningar av den trendmissiga utveck-
lingen pé arbetsmarknaden skrivs arbetsutbud, jaimviktsarbets-
16shet och medelarbetstid fram med hinsyn till 4ndrade demo-
grafiska forhallanden. Den arbetsfora befolkningen delas dérvid
in i 56 olika grupper med avseende pa dlder, kon och fédelse-
land.26 For varje delgrupp antas andelen i arbetskraften vara
konstant pa 2002 drs niva, vilket var ett férhédllandevis normalt ar
konjunkturmissigt. Eftersom sammansittningen av befolkning-
en i arbetsfor alder férdndras sa forindras arbetsutbudets andel
av befolkningen i arbetsfor dlder vid denna framskrivning.
Utover de rent demografiska férindringarna antas de ut-
landsféddas stillning pa arbetsmarknaden forbittras nagot. Det-

26 Indelningen sker i sju aldersgrupper: 16—19, 20-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55—
59 och 60—64 ar samt fyra grupper efter fédelseland: Sverige, Norden exkl.
Sverige, EU25 exkl. Sverige och Finland samt resten av virlden.
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ta trots att det genom invandringen dven framéver kommer att
finnas manga med kort vistelsetid i Sverige. Under slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet var antalet inflyttade till Sve-
rige jimtorelsevis hogt. Den mycket svaga arbetsmarknadssitua-
tionen under forsta hilften av 1990-talet férsvarade mojligheter-
na fér de som invandrade att integreras pa den svenska arbets-
marknaden. Under den nirmaste tiodrsperioden antas invand-
ringen vara ligre dn under perioden 1988-1994, samtidigt som
arbetsmarknadsliget bedéms bli mer normalt, vilket bidrar till att
Oka utlandsféddas arbetskraftsdeltagande. Mellan 2002 och 2013
antas dirfor skillnaden mellan svensk- och utlandstéddas arbets-
kraftsdeltagande minska med 10 procent i varje delgrupp.
Arbetsutbudet beror pd i vilken utstrdckning de i arbetsfor
alder 4r utanfor arbetskraften, t.ex. pa grund av utbildning eller
sjukdom. Frin mitten av 1990-talet har den totala ohidlsan 6kat
kraftigt och den demografiska utvecklingen med fler dldre i ar-
betskraften under de ndrmaste dren vintas leda till att ohélsan

fortsitter att 6ka (se diagram 42). Den totala ohilsan omfattar .
Diagram 42 Ohalsa

badde sjukfranvarande i arbetskraften och sjuka utanfor arbets- Tusental
kraften. Under det senaste dret har antalet nya heltidssjukskrivna 600 - - 600
minskat, vilket har pressat ned sjukfrianvaron i arbetskraften.
L . s . 500 - 500
Denna utveckling vintas fortsitta. Men sjukfranvaron minskar
framforallt pa grund av att manga langtidssjukskrivna limnar 400 400
arbetskraften genom att de i stillet far sjuk- och aktivitetsersitt- 200 | 200
ning (tidigare bendmnd fértidspension). Detta bidrar till att anta-
let sjuka utanfor arbetskraften fortsitter att 6ka under de nir- 2001 200
maste dren. Utdver den demografiska utvecklingen antas antalet 100 100
sjuka utanfor arbetskraften ¢ka med 30 000 personer mellan
2004 och 2007. Den forindrade befolkningssammansittningen 050 52 57 58 58 00 02 07 be o8 10 12
medfor direfter en fortsatt men allt svagare 6kning av den totala — Sjuka utanfdr arbetskraften
. . . . A . — = Sjuka i arbetskraften
ohilsan fram till 2010 nir den bérjar minska nagot. — Total ohalsa
Det totala arbetskraftsdeltagandet minskar fram till 2009 Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
trots den nigot forbittrade integrationen (se diagram 43). Sam- Institutet.
mantaget beriknas arbetsutbudet trendmaissigt 6ka med i ge-
nomsnitt 0,15 procent per ar 2003-2013. Befolkningen i arbets-
tor alder 6kar med i genomsnitt 0,33 procent per 4r men dndrad Diagram 43 Trendmassigt arbetskraftsdelta-
alderssammansittning och 6kad andel utlandsfédda bromsar gande . .
) rocent av respektive befolkningsgrupp
okningen av arbetsutbudet (se tabell 9). 8 67
~
o _ B0 S - 66
Tabell 9 Trendmassig utveckling av arbetskraften och Sl
bidrag fran olika komponenter L NS T s
Genomsnittlig &rlig procentuell féréandring och bidrag till utveck- 784
lingen per ar
2003-13 774
Arbetskraften 0,15 76 -
Bidrag fran
75 it 1
I?efolkmngsforandrlng 0,33 03 P 07 09 P 13
Andrad aldersammansattning —-0,08 — Totalt
Okad andel utlandsfodda -0,14 — - Svenskfodda
— Utlandsfodda (hoger)
Andra faktorer 0,03

- . Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
Killa: Konjunkturinstitutet. institutet.
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Diagram 44 Trendmassig sysselsattningsgrad
Procent av respektive befolkningsgrupp
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
Diagram 45 Trendmassigt arbetsutbud
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 46 Antal arbetade timmar per invana-
re
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Anm. Perioden efter 2002 avser trendmassig utveck-

ling, dvs. exklusive konjunkturvariationer.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

institutet.

Svag 6kning av sysselsatta och arbetade timmar pa
langre sikt

Befolkningens férindrade sammansittning har ocksa effekter pa
jamviktsarbetsléshetens utveckling. Utifran en renodlad demo-
grafisk framskrivning berdknas den langsiktiga jamviktsarbets-
l6sheten 6ka med 0,3 procentenheter fran 2002 till 2013. Detta
beror till stor del av att utlandsfédda, som dr Gverrepresenterade
bland de arbetslésa, 6kar sin andel av den arbetsféra befolkning-
en. Den 6kade integrationen av utlandstédda i form av relativt
sett stigande arbetsutbud och sjunkande arbetsléshet mildrar
denna negativa effekt pa den langsiktiga jamviktsarbetslésheten
till 0,2 procentenheter.

Givet den trendmissiga utvecklingen av arbetsutbudet och
den lingsiktiga jamviktsarbetsldshetens utveckling kommer sys-
selsdttningsgraden under den ndrmaste tioarsperioden att, bort-
sett fran konjunkturvariationer, utvecklas svagt. Férklaringen ér
att befolkningsgrupper med lig sysselsittningsgrad ¢kar sin an-
del av den totala befolkningen i arbetstor alder. Sysselsittnings-
graden totalt sjunker frin 74,5 procent 2003 till 73,2 procent
2013 (se diagram 44) medan antalet sysselsatta 6kar med i ge-
nomsnitt ca 0,1 procentenheter per ér.

Den trendmissiga utvecklingen av medelarbetstiden, dvs. an-
tal arbetade timmar per sysselsatt, dr vid en renodlad demogta-
fisk framskrivning svagt negativ. Aldersgrupper med ligre me-
delarbetstider kar sin andel av befolkningen i dldern 16—64 ar.
Dirtill antas medelarbetstiden minska genom vissa avtalade ar-
betstidsférkortningar motsvarande 0,05 procentenheter per 4r.
En motverkande effekt dr den sjunkande sjukfranvaron som
Okar medelarbetstiden eftersom sjukfranvarande rdknas som
sysselsatta. Sammantaget berdknas medelarbetstiden vara ofor-
indrad i genomsnitt 2003—-2013. Tillsammans med ovan beskri-
ven sysselsittning innebir detta att arbetade timmar 6kar med 1
genomsnitt 0,1 procent per ar (se diagram 45 och tabell 10).

Antalet arbetade timmar per invinare minskar trendmissigt
under perioden (se diagram 40), vilket beror pi att hela befolk-
ningen vixer snabbare dn befolkningen 16—64 ér. Jamfort med
om antalet arbetade timmar per invdnare varit konstant innebér
detta ligre BNP och didrmed mindre utrymme fér privat och
offentlig konsumtion. Den 6kande andelen ver 65 dr innebir
okande dtaganden for offentliga sektorn nir det giller offentlig
service och transfereringar. Detta medfér finansieringsproblem
tor offentlig sektor eftersom skattebaserna vixer férhéllandevis
lingsamt som en f6ljd av den svaga timutvecklingen, vilken ana-
lyseras nirmare i kapitel 6 "Huvudscenariot f6r 16nebildningen
2004-2006".
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Tabell 10 Trendmassig utveckling pa arbetsmarknaden
Arlig procentuell férandring
2003 2004 2005-07 2008-10 2011-13

Arbetskraften 0,11 0,15 0,28 0,13 0,03
Langsiktig jamvikts-

arbetsloshet’ 4,0 4.1 4.1 4,2 4,2
Sysselsatta 0,08 0,11 0,24 0,11 0,03
Medelarbetstid 0,14 0,04 -0,10 -0,09 0,02
Antal arbetade timmar 0,26 0,18 0,18 0,04 0,05

1 Procent av arbetskraften.
Killor: Statistiska centralbyrin och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 47 Sysselsattningsgrad efter fodelse-
land, 2002
Procent av respektive befolkningsgrupp
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 48 Sysselsattningsgrad efter invand-
ringsar, 2002
Procent av respektive befolkningsgrupp
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 49 Nettoinvandring av utlandsfodda
Tusental
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Effekter av ytterligare forbattrad
integration av utlandsfodda

Det finns stora skillnader i sysselsittningsgrad hos den svenska
befolkningen bide med avseende pa alder och fodelseland (se
tabell 11 och diagram 47).

Tabell 11 Sysselsattningsgrad
Niva i tusentals personer respektive procent av befolkning

2003 2003 2008 2010 2013
Svenskfodda
16-24 399 48,1 47,0 47,7 49,7
25-54 2671 87,9 87,7 87,7 87,7
55-64 710 71,1 69,5 69,8 70,3
Utlandsfodda
16-24 37 324 34,5 35,5 35,8
25-54 360 62,2 62,6 62,8 63,2
55-64 71 49,9 47,6 47,0 46,7
Totalt
16-24 436 46,2 45,5 46,4 48,2
25-54 3030 83,8 83,1 83,0 82,8
55-64 781 68,4 66,7 66,5 66,6

Killor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Yngre och éldre har ligre sysselsittningsgrad jamfort med per-
soner i aldern 25-54 ar och utlandsfédda har ligre sysselsitt-
ningsgrad dn svenskfédda. Sysselsittningsgraden dr ligst f6r
utomeuropeiskt f6dda och ligre f6r utomnordiskt fédda dn for
nordiskt fédda. For utlandsfédda finns dven stora skillnader 1
sysselsittningsgrad beroende pa hur linge man har vistats i Sve-
rige (se diagram 48). Ju kortare vistelsetid i Sverige en utlands-
f6dd har, desto ldgre tenderar sysselsdttningsgraden att vara. Det
tar uppenbarligen lang tid innan inflyttade fran andra linder
kommer in pi den svenska arbetsmarknaden. Over tiden har
inflyttningen varit av olika karaktir, vilket ocksd har betydelse
for sysselsittningsgraden. Nettoinvandringen var sirskilt hog
19641970 och bestod till stor del av arbetskraftsinvandring fran
Finland och Sydeuropa. Nettoinvandringen var ocksa hog 1988—
1994 och bestod da till stor del av asylsbkande frin Mellandstern
och Balkan.

Sedan 1950-talet har nettoinvandringen till Sverige successivt
Okat dven bortsett fran perioderna med ovanligt hoga nivaer pa
inflyttningen. Under den ndrmaste tioarsperioden vintas netto-
invandringen av utlandsfédda vara i genomsnitt ca 35 000 pet-
soner per ér (se diagram 49). Okningen av utlandsfédda i be-
folkningen ger saledes ett betydande tillskott av en grupp som
idag priglas av en betydligt ligre sysselsittningsgrad dn svensk-
fédda.



Ovan beskrivs den trendmadssiga utvecklingen av arbetskraf-
ten som innefattar en viss forbittring av utlandsféddas situation
pa arbetsmarknaden. Detta innebir att utlandsféddas sysselsitt-
ningsgrad 6kar bade genom 6kat arbetskraftsdeltagande och
minskad atbetsléshet. I denna ruta analyseras ett scenario med
en storre forbattring av integrationen av utlandsfédda. Scenariot
forutsitter att de skillnader i arbetskraftsdeltagande som radde
mellan svensk- och utlandsfédda 2002 halveras i vatje delgrupp
under den nirmaste tiodrsperioden. I den trendmissiga utveck-
lingen reduceras dessa skillnader istillet med 10 procent. Den
storre forbittringen av integrationen medfér att den totala ar-
betskraften 6kar med ytterligare ca 92 000 personer 2013 (se
diagram 50), vilket innebdr att arbetskraften vixer med i genom-
snitt 0,20 procentenheter mer per ar jamfort med den trendmas-
siga utvecklingen (se tabell 12). Frigan om 6kad integration av
utlandsfédda pa den svenska arbetsmarknaden édr siledes av stor
vikt f6r att arbetskraften ska kunna vixa, sirskilt pa nagra ars
sikt.

Den ytterligare forbittrade integrationen pressar dven ner
den lingsiktiga arbetslésheten jamfért med den trendmissiga
utvecklingen. Detta innebir att sysselsittningen vixer 0,23 pro-
centenheter snabbare per dr och att antalet sysselsatta 2013 blir
107 000 hégre jamfért med den trendmissiga utvecklingen.
Trots den hégre sysselsdttningen uppnds inte riksdagens och
regeringens mal om 80 procents reguljir sysselsittning (se dia-
gram 51).

Tabell 12 Forbattrad integration
Arlig procentuell férandring, genomsnittlig skillnad per ar

2004-13
Arbetskraften 0,20
Langsiktig j.éimviktsarbetsk'jshet1 -0,41
Sysselsatta 0,23
Medelarbetstid 0,00
Antal arbetade timmar 0,25
Produktivitet 0,00
BNP 0,25

1Skillnad 2013 i procentenheter.
Killa: Konjunkturinstitutet.

Givet den trendmissiga utvecklingen av medelarbetstiden ékar
antalet arbetade timmar med 0,25 procentenheter mer 1 genom-
snitt per dar. Med den trendmassiga utvecklingen av produktivite-
ten skulle detta innebéra en BNP-tillvixt som 4r i genomsnitt
0,25 procentenheter hégre per ar dn annars. Antagandet om
ofdrindrad produktivitet kan mojligen vara en Gverskattning da
de som inte ir sysselsatta, oberoende av etnisk hirkomst, tende-
rar att initialt ha en ligre produktivitet 4n de som ér sysselsatta.
Aven med ett nagot ligre produktivitetsantagande skulle den
storre forbittringen av integrationen stirka utrymmet fOr privat
och offentlig konsumtion samt de offentliga finanserna.
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Diagram 50 Arbetskraften
Miljoner personer
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 51 Reguljar sysselsattningsgrad
Procent av befolkningen 20-64 ar
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Anm. Perioden efter 2002 avser trendmassig utveck-
ling, dvs. exklusive konjunkturvariationer.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 52 Antal arbetade timmar per invana-
re
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Anm. Perioden efter 2002 avser trendmassig utveck-
ling, dvs. exklusive konjunkturvariationer.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Den yttetligare forbittrade integrationen innebdr fler arbeta-
de timmar per invanare jamfort med den trendmissiga utveck-
lingen (se diagram 52), vilket innebir att BNP per invanare inte
bromsas sd mycket. I scenariot med ytterligare forbittrad integ-
ration berdknas BNP-nivan bli 76 miljarder hogre 2013 i dagens
penningvirde. Hogre BNP medfor storre intikter fran arbetsgi-
varavgifter, inkomstskatt och mervirdesskatt samt ligre kostna-
der f6r bl.a. arbetsmarknadsersittningar. Sammantaget forstirks
de offentliga finanserna med 53 miljarder i dagens penningvirde
2013 jimfort med den trendmassiga utvecklingen. Jamfért med
huvudscenariot skapar saledes den ytterligare forbattringen av
integrationen utrymme f6ér ofinansierade skattesdnkningar eller
utgiftsdkningar pa 53 miljarder.



Vagar till ett 6kat arbetsutbud

Antalet arbetade timmar ér av avgérande betydelse f6r den
svenska ekonomins framtida utveckling. De demografiska fakto-
rerna talar fOr att antalet timmar per invanare kommer att falla
(se diagram 52). En sadan utveckling paverkar tillvixten nega-
tivt.2?

Strukturella faktorer som férindringar av befolkningens al-
der, hilsa och utbildning har stor inverkan pa utvecklingen av
arbetskraften och dirmed antalet arbetade timmar. Savil reger-
ing och riksdag som arbetsmarknadens parter kan pa olika sitt
bidra till att bromsa minskningen i antalet arbetade timmar per
invéanare.

En forbittrad integration bidrar positivt till det totala utbudet
av arbetskraft och didrmed till hgre BNP och framtida konsum-
tionsutrymme. Resultaten i f6rdjupningsrutan ovan visar att en
halvering av de skillnader som rader mellan svensk- och utlands-
foddas sysselsittningsgrad under en tiodrspetiod skulle innebéra
en BNP-tillvixt som dr i genomsnitt 0,25 procentenheter hogre
per ar samt ett Okat utrymme f6r ofinansierade skattesdnkningar
eller utgiftshojningar med 53 miljarder kronor i dagens penning-
virde.

Andra faktorer som pd motsvarande sitt skulle 6ka arbetsut-
budet ir atgirder som minskar den totala ohilsan, senareligger
den genomsnittliga pensionsildern och 6kar genomstrémningen
i studiesystemen. Aven itgirder som Skar den genomsnittliga
arbetstiden per sysselsatt, t.ex. att undvika att avtala om arbets-
tidsférkortningar istillet £6r I6neSkningar, 6kar antalet arbetade
timmar i ekonomin och dirmed BNP samt ékar utrymmet f6r
ofinansierade skattesinkningar och utgiftshéjningar.

27 For vidare diskussion av langsiktiga konsekvenser av ett ligre arbetsutbud, se

Braconier, H., Hjelm, G. och Nilsson, J. ”Arbetsutbud och offentliga finanser”,

Ekonomisk debatt, 4, 2004 samt Samhillsekonomiska effekter av en allmin
arbetstidsférkortning”, Konjunkturinstitutet 2002.
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4 Forutsattningar for [onebildningen i
offentlig sektor

Varen 2005 planeras avtal slutas f6r nira en miljon kommunalt
anstillda. Forhandlingarna kommer att f6ras mot bakgrund av
ett stadigt forbéttrat konjunkturlige. Situationen pa den svenska
arbetsmarknaden har stabiliserats och arbetslosheten har borjat
falla. Sysselsittningen vintas dock vixa férhillandevis langsamt
aven nasta ar.

I ett lite lingre perspektiv kommer den offentliga sektorn att
stillas infor rekryteringsproblem. Efterfragan pa offentliga tjins-
ter berdknas 6ka av rent demografiska skil under de kommande
tio aren. Antalet anstillda i offentlig sektor berdknas dirfér 6ka
mer dn det samlade arbetsutbudet. Det innebir att sysselsitt-
ningen i niringslivet mdste minska.

Under de kommande tio dren kommer nistan en tredjedel av
de offentliganstillda att limna arbetsmarknaden och foretrides-
vis gd 1 alders- eller fortidspension. Den stora 40-talistgenera-
tionen limnar i huvudsak arbetsmarknaden under denna period,
vilket paverkar den offentliga sektorn i sirskilt stor utstrickning
eftersom 40-talistgenerationen utgdr en forhadllandevis stor andel
av de offentliganstillda. Till detta kommer att de anstillda inom
offentlig sektor i hog grad utgdrs av kvinnor, vilka tenderar att
fortidspensioneras tidigare 4n man.

Skatteinkomsterna bestammer I6neutrymmet i of-
fentliga sektorn

En naturlig utgangspunkt vid bedémning av l6neutrymmet i
offentlig sektor dr oférindrade skattesatser. Om den offentliga
sektorns utgifter finansieras av en konstant proportionell in-
komstskatt sa vixer skatteinkomsterna i takt med de totala ar-
betsinkomsterna. Om de Gvriga offentliga utgifterna vixer i
samma takt och andelen offentliganstillda hélls konstant si kan
de offentliga arbetskostnaderna per timme vixa i samma takt
som de i ndringslivet. Detta giller trots att produktivitetstillvix-
ten dr betydligt ligre 1 den offentliga sektorn. Loneutrymmet
som ges av den hégre produktivitetsutvecklingen i niringslivet
kan siledes sigas spilla 6ver till de offentliganstillda. I den man
l6nerna i den offentliga sektorn vixer snabbare 4n i niringslivet
krivs dock stigande skattesatser, laingsammare 6kning av 6vriga
utgifter eller sjunkande andel offentliganstillda.

Ovanstdende resonemang giller om de anstillda i niringslivet
tar ut hela sin produktivitetsékning i form av hogre 16ner som i
sin tur genererar hégre skatteintikter. Om en del av produktivi-
tetsOkningen i stillet tas ut genom forkortad arbetstid sa 6kar
skatteintdkterna lingsammare. Vid en given utveckling av antalet
arbetade timmar i offentlig sektor leder detta till ett mindre ut-
rymme f6r l6neSkningar 1 offentlig sektor 4n om arbetstiden i
niringslivet inte férkortas.
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Diagram 53 Andel arbetade timmar i offentlig

sektor
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-

tutet.

En alltf6r hég 16nedkningstakt i ndringslivet, t.ex. till f6ljd av
ett ovintat hogt efterfragelidge, medfor ett hogt inflationstryck.
Detta leder till en dtstramning av penningpolitiken genom att
Riksbanken héjer reporintan, vilket dimpar efterfragan och
pressar upp arbetslésheten. Detta dimpar i sin tur 16neSknings-
takten och inflationen, varefter rintan kan sinkas och ekonomin
uppna jimvikt.

Ett sidant direkt samband mellan 16neékningar och Riks-
bankens reporinta finns inte f6r 16neutvecklingen i den offentli-
ga sektorn. Eftersom den offentliga sektorn inte siljer sin pro-
duktion pa en marknad, medfor en hégre 16nedkningstakt inte
négon inflation i konsumentpriserna. Offentliga tjanster dr i
huvudsak gratis for nyttjaren och ir i stillet skattefinansierade.
De ingar dirfor inte 1 konsumentprisindex, vilket endast omfat-
tar priser pa varor och tjinster som betalas direkt av konsumen-
ten.2s En hogre 16nedkningstakt i den offentliga sektorn leder i
stillet till skatte- eller avgiftshojningar eller nedskédrningar i of-
fentlig verksamhet och sysselsittning.

Detta innebir att de offentliga l16nerna kan 6ka snabbare utan
att inflationen 6kar, under férutsittning att detta inte paverkar
l6neutvecklingen i niringslivet. En siddan utveckling kan nirmast
ses som en omférdelning av képkraft, t.ex. genom skattehdj-
ningar, mellan olika l6ntagargrupper utan att det allminna efter-
frageliget paverkas.

Det finns dock flera sitt varigenom en alltfér hég 16nedk-
ningstakt i offentlig sektor indirekt kan komma 1 konflikt med
inflationsmalet. For det forsta kan en ofinansierad 16nedkning,
som skapar underskott i de offentliga finanserna, stimulera efter-
frigan och ddrmed driva upp inflationen. For det andra kan
héga 16nedkningar for offentliganstillda, liksom hojda skatter
for att finansiera dessa, leda till hégre 16nedkningar i niringslivet.
Denna indirekta effekt dr stdrre om det inte finns en allmin
acceptans bland anstillda i niringslivet och deras fackféreningar
om att I6nerna i offentlig sektor bor 6ka snabbare dn i néringsli-
vet.

Efterfragan pa arbetade timmar i offentlig sektor

Andelen arbetade timmar i offentlig sektor har varierat med ett
par procentenheter de senaste tvd decennierna (se diagram 53).
Under 1980-talet 6kade andelen, medan den sjonk relativt kraf-
tigt under 1990-talet frimst som en f6ljd av besparingar men
delvis ocksa pa grund av privatisering och bolagisering av offent-
lig verksamhet. Utvecklingen de kommande aren ér svirbedomd.
A ena sidan finns ett tryck nedat pa skatterna i och med 6kad
internationalisering, vilket gér det svérare att finansiera offentliga
tjdnster med skatter. A andra sidan finns en stor efterfrigan pa

28 Vissa administrativt satta priser, sisom avgifter fér vatten och sophimting,
TV-licenser, biljettpriser for lokaltrafik, m.m. ingar dock i KPI och paverkar
dirmed inflationstakten.
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vilfirdstjinster, vilken tenderar att 6ka nir befolkningen aldras
och blir allt rikare.

I denna rapport skrivs antalet arbetade timmar i offentlig sek-
tor fram med utgingspunkt i nuvarande konsumtionsmonster
och den framtida férvintade férindringen av befolkningen.
Detta innebir ett antagande om ofdrindrad personaltithet i
offentlig verksamhet, vilket kan vara en 6verskattning eller en
underskattning av den framtida utvecklingen. BNP vintas 6ka
med drygt 2 procent per ar och den medfdljande inkomstok-
ningen bor rimligen 6ka efterfrigan dven pa vilfirdstjinster. A
andra sidan kan of6rindrad personaltithet ge en 6kad kvalitet 1
vissa sektorer. Exempel pa detta kan vara att stérre operationer
inom sjukvarden ersitts med titthdlsoperationer och att nya
likemedel kan ersitta andra dyrare behandlingsmetoder. I slut-
dndan dr nivin pa offentlig service, liksom dess finansiering via
avgifter eller skatter en politisk friga som Konjunkturinstitutet
inte gér nigon bedémning av. Framskrivningen i huvudscenariot
utgor i stillet ett berdkningstekniskt antagande.

Diagram 54 Efterfragan pa offentliga tjanster

Den demografiska framskrivningen av efterfrigan pa offent- Arlig procentuell férandring
liga tjdnster illustreras i diagram 54. Efterfrigan skrivs fram for 0.8+ 0.8
yngre- respektive dldrerelaterade tjdnster. I de yngrerelaterade

L . S 0.6+ H0.6

tjdnsterna ingar barnsomsorg, skola och hégskola och 1 de ildre-
relaterade tjdnsterna vard, hemtjainst mm. Att efterfragan pa 0.4+ 04
yngrerelaterade tjdnster 6kar de kommande dren beror huvud- o N oz
sakligen pd att barnen f6dda under ”babyboomiren” under slu-
tet av 1980-talet kommer att passera utbildningssystemet. Efter 0.0 0.0
2008 sjunker efterfragan tillbaka. De dldrerelaterade tjinsterna P I e S | 02
berdknas ha en relativt stabil Skningstakt pa mellan 0,6 och
0,8 procent de kommande tio dren. Den sammanlagda 6kningen AT e s’ 10 12”0
av efterfrigan pd offentliga tjanster beriknas till ca 0,4 procent — Yngrerelaterade tjanster

N — = Aldrerelaterade tjanster
per ar. — Offentlig konsumtion

Eftersom offentlig produktion 4r personalintensiv och pro-
duktivitetstillviixten i offentlig sektor antas vara noll enligt natio- Kalla: Konjunkturinstitutet.
nalrikenskaperna 6kar dven antalet arbetade timmar med ca
0,4 procent per ér. Jimfort med i dag innebir detta en ofdrind-
rad personaltithet, dvs. antalet lirartimmar per barn och antalet
hemtjiansttimmar per dldre 4r of6rindrat.

Da det totala antalet arbetade timmar i hela ekonomin 6kar
med 1,0 procent mellan dren 2003 och 2013 (se kapitel 3 ”Det
lingsiktiga arbetsutbudet”) och de offentliga timmarna med 4,6
procent, innebdr detta att andelen arbetade timmar i offentlig
sektor 6kar (se diagram 53). Andelen 6kar dock relativt lite och
berdknas uppga till 29,6 procent 2013. Forindringen pa ca 1,0
procentenheter dr betydligt mindre 4n den nedging som skedde
1993-2001. En 6kad andel arbetade timmar i offentlig sektor
medf6r 6kade kostnader f6r framfor allt kommunerna, vilket
motsvarar en kommunalskatt som dr 1 krona hégre 4n om den
offentliga sysselsittningsandelen vore oférindrad.

Det dr méjligt att en stérre andel av de offentliga tjansterna i
framtiden kommer att produceras av niringslivet. I den man
som dessa fortsitter att finansieras via skattemedel dndras inte
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Diagram 55 Sysselsatta per sektor och kén
2003
Andel av totalt antal sysselsatta, procent

BO T - 80

Offentlig sektor

mmm Kvinnor
=1 Méan

Naringsliv

Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 56 Sysselsatta i offentlig sektor 2003
per aldersgrupp

Andel av totalt antal sysselsatta i offentlig sektor,
procent

55-64
45-54 B .
35-44 M
25-34 - Bl
16-24 Kvinnor Man

25 1‘5 é é 1‘5 25

Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 57 Sysselsatta i naringslivet 2003
per aldersgrupp

Andel av totalt antal sysselsatta i naringslivet, pro-
cent

55-64

45-54

35-44

25-34

16-24 .
Kvinnor Méan

25 15 5 5 15 25

Kalla: Statistiska centralbyran.

analysen ovan pa nagot visentligt sitt. Samma 6verflyttning av
sysselsatta till produktion av vilfardstjanster maste da ske, men i
detta fall mellan branscher inom néringslivet.

Hog andel pensionsavgangar i offentlig sektor

De kommande tio dren kommer en allt mindre andel av befolk-
ningen att vara sysselsatt, vilket gor att férsérjningsbérdan 6kar
f6r dem som arbetar (se kapitel 3 "Det lingsiktiga arbetsutbu-
det”). Den totala efterfragan pd arbetskraft kommer dock att
utvecklas i linje med utbudet genom att Riksbanken ser till att
resurslidget inte blir ohéllbart hégt. Detta gor att det inte kom-
mer att bli nagon allmén brist pd arbetskraft. Sammansittningen
av arbetskraften medf6r dock att en stor andel anstillda gir i
pension inom kort. Siledes maste forhillandevis ménga rekryte-
ras till den offentliga sektorn framover.

Av det totala antalet sysselsatta i Sverige arbetar i dag drygt
31 procent i offentlig sektor, medan resterande 69 procent dr
anstillda i ndringslivet (se diagram 55). Andelen kvinnor respek-
tive mén i de olika sektorerna skiljer sig at betydligt. Av kvin-
norna arbetar 48 procent i offentlig sektor, medan endast
16 procent av minnen éterfinns dir. Detta beror 1 hdg grad pa
att 1 offentlig sektor dterfinns ett flertal arbetsomraden som tra-
ditionellt varit kvinnoyrken, som exempelvis sjukvird, barn-
omsorg och skola.

Av de sysselsatta 1 den offentliga sektorn utgdrs den storsta
gruppen av personer i dldern 45-54 ar, vilken innehiller ca
28 procent av totalt antal sysselsatta i offentlig sektor (se dia-
gram 50). I den yngsta dldersgruppen (16—24 dr) aterfinns relativt
fa sysselsatta 1 offentlig sektor jimfoért med niringslivet. Detta
beror delvis pé att minga arbetsuppgifter i offentlig sektor kri-
ver gymnasial eller postgymnasial utbildning. Redan i den yngsta
aldersgruppen syns dock att fler kvinnor 4n min soker sig till
offentlig tjanst. I dldrarna 6ver 55 ar sjunker sysselsdttningen
tillbaka. Sysselsittningen i niringslivet dr jimnare férdelad mel-
lan dldersgrupperna in i offentlig sektor. Andelen i dldersgrup-
pen 25-34 ir dr férhdllandevis hég, medan dldersgruppen 35-44
ir storst (se diagram 57). Aven i niringslivet ir andelen ligre for
aldersgruppen 55-64 ar.

Under de kommande tio dren kommer 373 000 personer eller
28 procent av de sysselsatta i offentlig tjanst att limna arbets-
marknaden, frimst pa grund av alders- eller fértidspension (se
tabell 13). Eftersom den andel av nyintrddande pa arbetsmark-
naden som for nirvarande borjar i offentlig sektor ér ligre dn
den offentliga sektorns andel av de som pensioneras varje ar
miste den offentliga sektorn framéver locka en storre andel av
de nytilltrddande pa arbetsmarknaden (se diagram 58). For nir-
varande arbetar 22 procent av det totala antalet sysselsatta i al-
dersgruppen 20—24 ér i offentlig sektor. Om denna andel skulle
bli bestdende f6r nyintridande pa arbetsmarknaden under de
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kommande tio dren och inga nettofléden skulle ske mellan sek-
torerna, sa kommer inflédet av ny arbetskraft till offentlig sektor
att begrinsas till 235 000 personer. Antalet offentliganstillda
skulle dirmed minska fram till 2013 (se diagram 59 och tabell
13).

Tabell 13 In- och utfléde av sysselsatta
Tusental personer

Totalt  Offentlig sektor  Naringsliv

Sysselsatta 2003 4248 1334 2914
Pensionsavgé\ngar1 997 373 623
Nytilltradande 2 1051 235 816
Nettoflode mellan sektorer’ 0 195 -195
Sysselsatta 2013 4 302 1391 2911

1 Avser ackumulerad férindring 2004-2013.

2 Givet antagandet att 22 procent av de nyintridande pa arbetsmarknaden gar
till offentlig sektor.

Killor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

For att bibehdlla nuvarande standard f6r offentliga tjdnster mas-
te nyanstillningar i offentlig sektor ske si att de kompenserar f6r
anstillda som gir i pension och dessutom leder till en 6kning av
antalet arbetade timmar med 0,4 procent per ar. Vid dessa anta-
ganden uppkommer ett underskott pa totalt 195 000 personer
som skulle beh&va rekryteras till offentlig sektor fran néringsli-
vet. Detta motsvarar ca 7 procent av antalet anstillda i niringsli-
vet. Alternativt kan behovet av arbetskraft tillgodoses genom att
fler dn ovan antagna 22 procent av de nyintrddande pa arbets-
marknaden borjar i den offentliga sektorn. For att na upp till ett
arbetskraftsutbud som stimmer 6verens med efterfrigan pa
arbetskraft skulle, vid frinvaro av nettofléden mellan niringsliv
och offentlig sektor, ca 55 procent av alla nyintridande pa ar-
betsmarknaden boérja arbeta 1 offentlig sektor. Rikneexemplet
beskriver situationen i landet som helhet. Siledes kan behovet av
arbetskraft vara savil mindre som storre 1 ett regionalt perspek-
tiv. En rimlig prognos ér att den offentliga sektorns rekryte-
ringsbehov kommer att tillgodoses bade genom en Gverstrém-
ning frin niringslivet och genom att en hégre andel av de nyin-
tridande botjar arbeta 1 offentlig sektor.

Hogre arbetskraftsutbud i offentlig sektor med rela-
tivioneforandringar

Loneutvecklingen i den offentliga sektorn och niringslivet har
historiskt sett f6ljts at pa lite lingre sikt (se diagram 60). Léneut-
vecklingen i ndringslivet har dock tenderat att paverkas mer av
konjunkturldget in vad som varit fallet i den offentliga sektorn.
Loénen i offentlig sektor relativt niringsliv har dérfor 1 allméinhet
fallit ndr resursldget pa arbetsmarknaden varit anstringt och
stigit nir tillgAngen pé arbetskraft varit bittre. Under de senaste

Diagram 58 Sysselsatta i offentlig sektor efter
fodelsear

Andel av totalt antal sysselsatta per fédelsear, pro-
cent

40 - 40

T e 10

10
1940 1950 1960 1970 1980

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 59 Utbud och efterfragan pa arbets-
kraft i offentlig sektor

Tusental
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

Diagram 60 Arbetade timmar och 16n
Offentlig sektor relativt naringslivet

0.55 === -1.10
0.50 -1.05
0.45 1 - 1.00
0.40 1 -0.95
0.35 0.90

S R . R R N . e s e e e
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02
— Arbetade timmar

—— Loner (hdger)

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet
och Konjunkturinstitutet.
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arens svaga konjunkturutveckling har ocksi de offentliga 16nerna
Okat snabbare dn de i niringslivet. Denna utveckling kan sdledes
brytas nir arbetsmarknadsliget forbittras. Under den komman-
de tiodrsperioden bedéms dock den 6kade efterfragan pa arbets-
kraft i offentlig sektor i férhéllande till den i niringslivet att
medfora ett tryck uppat pa de offentliga l6nerna.

Samtidigt finns en strukturell komponent i relativiéneutveck-
lingen som gir at motsatt hall. Lénenivan i offentlig sektor stiger
generellt sett med hogre dlder och lingre yrkeserfarenhet. Allt
eftersom de dldre i offentlig sektor pensioneras och ersitts av
yngre tenderar den genomsnittliga 16nen i offentlig sektor dir-
med att minska. Detta innebdr att utrymmet £6r I6neSkningar
blir ndgot stérre pd individniva dn fér genomsnittet. Sammanta-
get bedoms dirfor relatividnen for offentliganstillda som grupp
komma att 6ka nagot det ndrmaste dret men direfter att f6rbli
oférandrad.

Ur samhillsekonomisk synvinkel dr det 6nskvirt att 6ka ar-
betsutbudet 1 svensk ekonomi (se kapitel 3 ”Det langsiktiga ar-
betsutbudet”). Medelarbetstiden for offentliganstillda dr nigot
ligre 4n i ndringslivet, dven med hidnsyn taget till demografiska
faktorer. Det torde dérfor finnas ett visst utrymme f6r 6kad
arbetsinsats fran befintlig personal, exempelvis genom 6vergang
fran deltid till heltid.

Det dr knappast realistiskt att majoriteten av de ungdomar
som kommer ut pa arbetsmarknaden de kommande dren kom-
mer att borja arbeta i den offentliga sektorn. Dock kriver ett
oOkat nytilltridande till offentlig sektor att tillricklig utbildnings-
kapacitet finns. Dirfor torde det krivas ett nettofléde av redan
etablerad arbetskraft frin niringslivet till den offentliga sektorn.
For vissa yrkesgrupper kan en sidan forflyttning ske utan
omskolning, medan andra arbeten inom offentlig sektor kriver
ling utbildning. Detta kommer att stilla hga krav, bide kvanti-
tativt och kvalitativt, pa sdvil arbetsmarknadspolitiken som
vuxenutbildningen.
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Avtalen inom det kommunala omradet omférhandlas under
viren 2005. Dessa férhandlingar f6rs mot bakgrund av ndgot
ljusare utsikter f6r svensk ekonomi dn vid 2004 ars férhandling-
ar for 16nerna i néringslivet.

Den svenska ekonomin befinner sig for narvarande i en dter-
himtningsfas. Efterfragan och produktion stiger i rask takt och
arbetsmarknadslidget har stabiliserats. Normalt slar férbattrad
konjunktur igenom pa arbetsmarknaden i form av 6kad syssel-
sittning forst med viss eftersldpning. Produktivitetstillvixten har
dock varit osedvanligt h6g samtidigt som sjukfranvaron har
minskat. Detta har gjort det moijligt att 6ka produktionen utan
att 6ka arbetsstyrkan 1 motsvarande man, vilket f6rdr6jt genom-
slaget mer dn normalt. Resursutnyttjandet har 6kat det senaste
aret men 4r fortfarande relativt lagt.

Lénedkningstakten i niringslivet har gradvis vixlat ned de
senaste aren, frimst till £6ljd av den svaga arbetsmarknaden.
Loénerna i offentlig sektor har 6kat nagot snabbare 4n i ndringsli-
vet, vilket 4r normalt under en ligkonjunktur.

Arbetskostnaderna i Sverige dr ungefir lika héga som i 6vriga
Norden och USA, diremot dr de hogre dn i euroomradet. Histo-
riskt sett har arbetskostnaderna okat 1 linje med 6vriga Norden
och USA, men betydligt snabbare 4n i euroomrddet. Den svens-
ka konkurrenskraften har dock 1 huvudsak bibehallits till £6ljd av
hégre produktivitetsutveckling.

Inflationen dr for narvarande ldg, till f6ljd av hég produktivi-
tetstillvixt, mattliga l6nedkningar, ldgt resursutnyttjande samt lig
importerad inflation. Savil inflations- som 16neékningsférvint-
ningar har dven de vixlat ned till férhallandevis liga nivder det
senaste aret.

Arbetsmarknad

Svagt arbetsmarknadslage

De senaste arens ligkonjunktur med mattlig BNP-tillvixt har
priglat arbetsmarknaden. Antalet arbetade timmar har, liksom
antalet personer i arbete, fallit sedan inledningen av 2001 (se
diagram 61). Samtidigt har medelarbetstiden minskat, frimst pa
grund av stigande frinvaro men iven till f6ljd av minskad nor-
malarbetstid och minskad évertid. Uttryckt i timmar per vecka
var den faktiska medelarbetstiden mer dn en timme kortare
andra kvartalet i dr jimfért med topparet 1999, trots att medel-
arbetstiden har 6kat det senaste dret. Den hoga frinvaron héll
linge uppe sysselsittningen, eftersom savil frinvarande som
deras vikarier riknas som sysselsatta. Sysselsdttningen borjade
dock minska under hésten 2003 (se diagram 62). I ar har pro-
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Diagram 61 Arbetade timmar och personer i

arbete

Miljarder respektive miljoner, sdsongrensade kvar-

talsvarden
1.77

1.74 1

1.714

1.68 1

1.65

1.62 1

1.59 L S B B B R B S B R

r3.55

-3.50

r3.45

r3.40

r3.35

r3.30

— Arbetade timmar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 62 Sysselsatta och personer i
arbete
Miljoner, séasongrensade kvartalsvarden

4l g

3.25

--r38

3.8 T T T T T T T T T T

— Sysselsatta
— = Personer i arbete (hdger)

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 63 Oppen arbetsléshet
Procent av arbetskraften, sdsongrensade kvar-
talsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 64 Varsel och lediga platser
Tusental, manadsvarden

5O - - 20

— Nyanmalda lediga platser, sasongrensat
— Varsel (héger)

Anm. 6-manaders glidande medelvarde.
Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Diagram 65 Brist pa arbetskraft i naringslivet
Andel féretag, procent, kvartalsvéarden
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Anm. Sammanvagt matt baserat pa branscher i Kon-
junkturbarometern.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

duktionen vuxit snabbt, men detta har frimst skett genom 6kad
produktivitet och 6kad medelarbetstid. Att antalet sysselsatta
Okar med viss eftersldpning dr normalt i en konjunkturuppgang.

Utbudet av arbetskraft 6kade kraftigt under forra dret trots
den svaga efterfrigan pé arbetskraft. Férutom 6kningen av be-
folkningen 1 arbetsfor dlder ar det framfor allt neddragningen av
arbetsmarknadspolitiska program som bidragit till 6kningen. Det
Okade arbetskraftsutbudet 1 kombination med den svaga efter-
frigan resulterade i hogre 6ppen arbetsloshet. Arbetslésheten
har 6kat sedan mitten av 2002 (se diagram 63) och uppgick i
augusti till 5,3 procent, justerat for normala sisongsvariationer.
De senaste méinaderna har 6kningen av arbetsldsheten stannat
av, vilket till stor del férklaras av att antalet platser inom arbets-
marknadspolitiska program ékat. Okningen av denna atgirdsvo-
lym vintas fortsitta dven under nista ar.

Den svaga efterfragan pd arbetskraft avspeglas i statistiken
over lediga jobb som inrapporteras till landets arbetsférmedling-
ar (se diagram 64). Antal nyanmilda lediga platser har minskat
markant i de flesta branscher och det senaste dret har nedgingen
varit storre inom offentlig verksamhet. Det senaste halvaret har
dock minskningen bromsats, vilket indikerar att situationen pa
arbetsmarknaden haller pa att stabiliseras. Antalet varsel bérjade
Oka igen sommaren 2002 och ligger fortfarande pa en hog niva.
Hittills i ar har mer 4n 40 000 personer varslats om uppsigning.
Varslen har dimpats nagot inom industrin och uppdragsverk-
samheten, vilka dominerade varslen forra dret, men samtidigt
Okat patagligt inom offentlig verksamhet och byggnadsverksam-
het. Aven delar av den privata tjinstesektorn har uppvisat hogre
varseltal, sisom transport- och kommunikationsbranscherna
samt handeln.

Lagt resursutnyttjande

I bérjan av lagkonjunkturen férsimrades 16nsamheten i nirings-
livet. Sysselsittningen holls tillbaka av att féretagen sokte £61-
bittra sina resultat genom langtgiaende kostnadsbesparingar och
stor aterhéllsamhet med nyanstillningar. Sedan andra halvaret i
fjol har produktionen tagit fart i niringslivet, men efterfragan pa
arbetskraft dr fortfarande svag dd produktiviteten och medelar-
betstiden utvecklats starkt. Aven om andelen féretag som anger
brist pa arbetskraft har stigit det senaste dret dr nivan fortfarande
torhallandevis ldg (se diagram 65). Bilden inom industri- och
tjdnstebranscherna dr snarlik. Det som begrinsar foretagens
produktion ir fortfarande 1 forsta hand efterfragan och inte till-
gangen pd arbetskraft eller andra produktionsfaktorer. Stora
delar av niringslivet kinnetecknas av ett lagt, om én stigande,
resursutnyttjande.

Konjunkturinstitutets samlade bedémning av resursutnytt-
jandet sammanfattas av det s.k. produktionsgapet. Produktions-
gapet dr skillnaden mellan faktisk och potentiell produktion, dir



den senare speglar den niva pa produktionen som ir férenlig
med ldg och stabil inflation. Produktionsgapet bedéms vara
negativt i nuldget (se diagram 606). Efterfragetrycket pa priser och
l6ner dr dirmed ldgt. I takt med att produktionsresurserna i eko-
nomin tas i ansprik under de nidrmaste dren kommer produk-
tionsgapet att slutas.

Loner, arbetskostnader och konkurrenslage

Svagare arbetsmarknad bromsar I6neékningarna

Nya avtal har i 4r slutits f6r anstillda i niringslivet gillande peri-
oden 2004-2006. Férhandlingarna priglades av den svaga kon-
junkturen samt en férhallandevis hog grad av samhaillsekono-
miskt hinsynstagande, vilket medférde att den arliga avtalade
l6nedkningstakten blev i genomsnitt 0,4 procentenheter ligre dn
tor avtalsperioden 2001-2003. I hést f6rhandlas nya avtal f6r
den statliga sektorn, varvid avtalen vintas f6lja niringslivet och
siledes vixla ned nigot jamfort med féregiende avtalsperiod (se
fordjupningsrutan ”Avtalsrérelsen och 16nebildningen”). Timl6-
nedkningarna i hela ekonomin avtog under forra dret och avtar
yttetligare 1 ar till £6ljd av det svaga arbetsmarknadsliget (se ta-
bell 14 och diagram 67). Lonerna i niringslivet bedéms, med
utgingspunkt 1 de nya avtalen, 6ka med 3,1 procent i 4r, vilket dr
0,6 procentenheter ligre 4n den genomsnittliga Skningstakten
under féregiende avtalsperiod (se diagram 68).

Tabell 14 Timldn enligt Konjunkturldnestatistiken
Arlig procentuell férandring

2001 2002 2003 2004"
Industri 3,7 41 3,2 3,1
Byggbransch 4,9 3,7 3,8 3,2
Tjanstebranscher 4.4 3,8 3,2 3,1
Néringsliv 4,2 3,9 3,2 3,1
Offentlig sektor 4,7 4.4 3,9 3,9
Totalt 43 41 3,5 3.4

1 Konjunkturinstitutets prognos.
Killor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Arbetsgivarens totala timkostnad enligt LCI f6r anstillda inom
niringslivet 6kade med 1 genomsnitt 3,1 procent under det forsta
kvartalet 1 4r®. Forlingningen av arbetsgivarens sjukléneansvar
fran tva till tre veckor den 1 juli i fjol bidrog till att h&ja arbets-
kostnaderna forra dret. I &r motverkas detta delvis av att arbets-

29 LCI dr en férkortning av Labour Cost Index och grundas f6r svensk del pa
Konjunkturlénestatistiken. LCI initierades genom en EU-férordning och
berdknas vara fullstindigt harmoniserat mellan linder 2005.
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Diagram 66 Produktionsgap och arbetsmark-
nadsgap

Procent av potentiell BNP respektive potentiellt an-
tal arbetade timmar, kvartalsvarden
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— Produktionsgap
— = Arbetsmarknadsgap

Anm. Arbetsmarknadsgapet ar berdknat som antal
arbetade timmars avvikelse fran sin potentiella niva.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 67 Timldn i naringsliv, offentlig sektor
och totalt
Arlig procentuell féréandring, kvartalsvarden
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— Totala ekonomin
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Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Diagram 68 Timldn i naringslivet
Arlig procentuell férandring, kvartalsvarden
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— Naringsliv

— = Industri

— Byggverksamhet
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Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet
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givaravgifterna sinkts med 0,12 procentenheter men arbetskost-
naderna i niringslivet 6kar indd ndgot mer dn timlénerna (se
tabell 15).

Arbetskostnaderna i ndringslivet enligt nationalrikenskaperna
(NR) kommer i ar att 6ka med 2,5 procent.®

Tabell 15 Arbetskostnad per timme i naringslivet enligt
Labour Cost Index (LCI) och nationalrdkenskaperna (NR)

Arlig procentuell férandring

2001 2002 2003 2004'
LCI 4,9 3,5 4,5 3,2
NR 6.0 4.2 2.8 2.5

1 Konjunkturinstitutets prognos.
Killor: Eurostat, SCB och Konjunktutinstitutet.

30 Fér en genomgang av skillnaderna mellan olika timléne- och
arbetskostnadsmitt se férdjupningsrutan ”Loner och statistik™ i Lonebildningen,
Samballsekonomiska forutsittningar i Sverige 2003, Konjunkturinstitutet.



Avtalsrorelsen och lonebild-
ningen

Under varen och sommaten har nya I6neavtal slutits
for ndra 1,4 miljoner anstillda i niringslivet. Av de
avtal som dnnu inte foérhandlats firdigt dterfinns de
flesta i tjdnstesektorn, exempelvis Postens avtal och
Transportavtalet. Aven inom den statliga sektorn
omforhandlas under hésten avtalen f6r ca 200 000
anstillda. Den kommunala sektorn kommer att
omforhandla sina avtal i mars 2005, men dnnu har
inga yrkanden lagts fram.

Under 1970- och 1980-talen var sivil 16neck-
ningstakten som inflationstakten i Sverige hég jaim-
fort med vara viktigaste konkurrentlinder. Denna
utveckling var inte férenlig med den davarande fasta
vixelkursen, utan resulterade i flera devalveringar.
Overgangen i borjan av 1990-talet till en ny stabili-
seringspolitisk regim med flytande vixelkurs, en
oberoende centralbank och ett inflationsmdl pa tva
procent innebir nya férutsittningar for [6nebild-
ningen. Loneutrymmet f6ljer numera av inflations-
milet och produktivitetsutvecklingen i ekonomin.
Héga 16nedkningar som hotar att driva upp infla-
tionen motverkas av att Riksbanken hojer reporin-
tan, vilket hojer arbetslésheten och dimpar 16neék-
ningarna. Den ekonomiska krisen under bétjan av
1990-talet samt dessa nya férutsittningar har lett till
en ny syn pa l6nebildningen bland arbetsmarkna-
dens parter. Rehnbergkommissionens stabiliserings-
avtal frin 1991 paborjade arbetet med att sinka
l6nedkningstakten i ekonomin (se tabell 16 och
diagram 69). Efter det hoga utfallet 1 avtalsrérelsen
1995 inledde parterna inom industrin diskussioner
om spelreglerna for 16nebildningen, vilket ledde
fram till Industriavtalet 1997. Industriavtalet innebir
att férhandlingarna i industrin ska ha sin utgiangs-
punkt i de makroekonomiska férutsittningar som
rader vid férhandlingstidpunkten. Till hjélp i f6r-
handlingarna hat parterna opartiska ordféranden
som utses av Industrikommittén. Motsvarande sam-
arbetsavtal finns numera dven inom andra avtalsom-
raden, och syftet dr att 16nebkningstakten ska anpas-
sas till den ekonomiska utvecklingen sa att arbetsta-
garna kan uppna realloneSkningar utan att inflatio-
nen tar fart. Industrins l6neavtal avses dessutom
vara normerande fOr resten av arbetsmarknaden,
vilket kan bidra till att halla nere l16neékningstakten i
hela ekonomin.
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Tabell 16 Timlén 1980-2003 enligt Konjunktur-
I6nestatistiken

Arlig procentuell férandring
80-90 91-94 95-97 98-00 01-03

Industri 7,8 4.1 5,5 3,5 3,7
Byggverksamhet 8,2 1,8 3,8 S19 4,2
Tjanstebranscher 8,2 41 4,6 3,7 3,8

Néringsliv 8,0 3,8 4,8 3,6 3,8
Offentlig sektor 7,8 3,9 4,2 3,6 4,3
Totalt 7,9 3,8 4,6 3,6 4,0

Killa: Medlingsinstitutet.

De férsta férhandlingarna inom ramen f6r Industri-
avtalet genomfSrdes 1998 och resulterade i genom-
snitt 1 en dryg procentenhets ligre 16neckningar f6r
niringslivet jiamfort med 1995 ars avtal, trots att
konjunkturen var pd vig upp. I avtalsrérelsen 2001
Okade 16neckningstakten nigot igen till f6ljd av det
starka ekonomiska liget, men 16nedkningarna var
fortfarande ligre 4n 1995-97 och ungefir hilften av
Okningstakten under 1980-talet.

Diagram 69 Timl6n i naringslivet
Arlig procentuell féréandring, kvartal
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Kalla: Medlingsinstitutet.

Sannolikt har Industriavtalet och motsvarande sam-
arbetsavtal inom andra omraden samt eventuellt
dven instiftandet av det statliga Medlingsinstitutet
inneburit att arbetsmarknadens parter i hogre grad
beaktar de samhillsekonomiska kostnaderna av hég
arbetsloshet. Detta har, i kombination med det sva-
ga arbetsmarknadsliget, givit relativt liga 16nedk-
ningar dven i drets avtalsrorelse.’t Antalet konflikter
har ocksa varit férhallandevis begrinsat.

31 Ménga avtal bygger numera pa lokal 16nebildning med s.k.
stupstockar, eller helt utan centralt specificerade 16ne6kningar,
vilket innebir att den avtalsenliga I6neSkningen ér svar att tolka.
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Mattliga Ionedkningar i naringslivet

Det svaga arbetsmarknadsliget har satt sin prigel pa
arets avtalsrorelse vilket har bidragit till att utfallet
generellt sett har blivit ligre 4n under avtalsrérelsen
2001. Under véren har tillvixten botjat 6ka men
arbetsmarknaden ér fortfarande svag. Produktions-
Okningen har frimst uppnatts genom 6kad produk-
tivitet och medelarbetstid, medan sysselsittningen
har fortsatt att minska. Detta tillsammans med en
stigande arbetsloshet under botjan av aret har
bromsat de avtalsenliga 16nedkningarna i ar. De
kommande tvd aren 6kar de avtalade 16nerna i nigot
hégre takt. Liga inflationsférvintningar har ocksa
bidragit till att Ione6kningstakten sinkts. For hela
néringslivet har den genomsnittliga avtalsenliga
l6nedkningstakten minskat med 0,4 procentenheter
per ar under avtalsperioden, jaimfért med foregien-
de trearsavtal (se diagram 70).

Diagram 70 Avtalade timlénedkningar innevarande och
foregaende avtalsperiod
Arlig procentuell féréandring
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mm Néringsliv

Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Industrins avtal 16pte ut 31 mars i ar och de stora
avtalen inom omradet var klara i god tid fére detta
datum. I de branscher i niringslivet som slot avtal
efter industrin blev de avtalade 16ne6kningarna
ungefir lika stora som industrins, vilket avspeglar att
industrins avtal utgdr en norm for 16nebildningen.
For sa gott som alla arbetare inom industrins olika
grenar uppgar de avtalade 16ne6kningarna till

6,8 procent under en tredrsperiod, vilket dr ungefir
detsamma som i féregiende tredrsavtal. Diaremot
har arbetstidsférkortningen minskat i omfattning da
de i féregaende avtal uppgick till sammanlagt

1,5 procent, och i det nuvarande till sammantaget
0,5 procent. Till f6ljd av de mindre arbetstidsfor-
kortningarna har de totala avtalade timléneékning-

arna for industriarbetare blivit i genomsnitt

0,4 procentenheter ligre per dr 4n 1 féregdende tre-
drsavtal. Aven avtalen for tjinsteminnen inom in-
dustrin 4r tredriga och innehaller i méinga fall

0,5 procents l6neutrymme 6ver perioden som kan
tas ut i form av arbetstidsférkortning eller pensions-
avsittning. De avtalade 16ne6kningstakterna for
tjansteman skiljer sig dock mer dt mellan olika indu-
strigrenar 4n vad som dr fallet f6r arbetare. Viktat
med antalet personer som berdrs av respektive avtal
uppgar de avtalade 16neékningarna, inklusive arbets-
tidsforkortningar, for industritjinsteman till

0,2 procent. Att tjinstemannen inom industrin far
ldgre avtalsenliga l6ne6kningar 4n arbetarna har
dock historiskt sett uppvigts av att de haft hgre
l6neglidning. Under f6rra avtalsperioden 6kade
tjdnstemannalénerna med i genomsnitt

1,3 procentenheter mer per ar dn arbetarnas Ioner,
trots att avtalen var i genomsnitt 0,3 procentenheter
ligre. Den genomsnittliga avtalade 16neSkningstak-
ten inklusive arbetstidsférkortningar £f6r hela indu-
strin blev 0,4 procentenheter ligre per ar jamfort
med foéregdende avtalsperiod (se diagram 70).

For arbetare 1 byggbranschen har férhandlingar-
na givit avtalade 16ne6kningar i nivd med vad som
avtalats f6r industriarbetare. Inklusive arbetstidsfor-
kortningar har den avtalade 16ne6kningen vixlat
ned med nira en halv procentenhet per ar jaimfort
med foregiende avtalsperiod. Aven inom tjinste-
branscherna som helhet har avtalen hamnat i linje
med industrins 16nedkningar. Diremot dr skillna-
derna stérre mellan olika branscher dn vad som dr
fallet inom industrin. Den avtalade 16ne6kningen
for arbetare i handeln blev niagot hogre dn for arbe-
tare i industrin. I genomsnitt ligger dock de nya
avtalen f6r handeln ca 0,5 procentenheter ldgre per
ar dn de foregiende avtalen. I Gvriga tjdnstesektorer,
som exempelvis foretagstjanster, kreditinstitut och
transportniringen, finns avtal som 16per ut senare
under 2004. For de avtal som slutits hittills under
aret ligger den genomsnittliga 16nedkningstakten per
ar pa 2,3 procent, vilket ar 0,4 procentenheter ligre
dn foregaende avtalsperiod.

Svag arbetsmarknad har gett lagre timlo-
neokningar

I Linebildningen — Sambillsekonomiska forntsitiningar i
Swverige 2003 prognostiserade Konjunkturinstitutet en
nedvixling av den avtalsenliga 16ne6kningstakten



vid 2004 ars férhandlingar med 0,3 procentenheter
per ar jamfoért med avtalen 2001. Den sambhillseko-
nomiskt 6nskvirda nedvixlingen bedémdes uppga
till 0,7 procentenheter per ar. En sidan nedvixling
skulle avspegla en samhillsekonomiskt battre funge-
rande 16nebildning och didrmed motsvara en ligre
jamviktsarbetsloshet.

Beddmningen i féregiende ars rapport baserades
pa ett relativt svagt ekonomiskt lige. Tillvixten var
lag, arbetslosheten var pa vig upp och inflations-
trycket var svagt. Aven prognosen fér det komman-
de dret var férhdllandevis dyster. Nir avtalstérhand-
lingarna botjade under forsta kvartalet 2004 hade
liget pa arbetsmarknaden férsimrats annu mer 4n
vad som tidigare prognostiserats, vilket innebar
andra forutsittningar fér avtalen. Den nedvixling av
de avtalsenliga 16nedkningarna med 0,4 procent-
enheter som uppmitts dr visserligen nagot storre an
vad som foérutsades 1 Laonebildningen — Sambillsekono-
miska forutsatiningar i Sverige 2003, men detta bedéms
frimst vara ett resultat av den ovintat svaga arbets-
marknaden vid férhandlingstillfallet och inte en
indikation pa en bittre fungerande 16nebildning
motsvarande en ldgre jaimviktsarbetsloshet.
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Diagram 71 Konsument- och produktreallén
Arlig procentuell féréandring

6

95 97 99 01 03

— Konsumentreallén
— = Produktreallon

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Konsumentreallonen 6kar langsammare an produkt-
reallonen i ar

Konsumentreallénen, som miter l6ntagarens reala inkomst efter
skatt per arbetad timme, minskade med en halv procent forra
aret, frimst pd grund av h6jd kommunalskatt (se tabell 17). Pro-
duktreallénen miter foretagens reala arbetskostnad, vilken 6kade
med en dryg procent forra aret. Aren innan 6kade konsumentre-
allonen snabbare dn produktreallonen, frimst till f6ljd av mins-
kade inkomstskatter (se diagram 71).

Tabell 17 Konsument- och produktrealldn
Arlig procentuell férandring, respektive bidrag i procentenheter.

2001 2002 2003 2004"
Konsumentreallon 45 5,6 -0,5 1,2
Varav bidrag fran:
Nominallén 46 42 3.4 3,1
Inkomstskatt’ 2,4 34 1,4 -0,3
Konsumentpriser 2,4 -1,8 -2,5 -1,5
Produktreallon 3,0 2,6 1,1 1,9
Varav bidrag fran:
Nominallon 4,6 4,2 3,4 3,1
Kollektiva avgifter3 0,8 0,1 0,3 -0,1
BNP-deflatorn -2,3 -1,6 -2,5 -1,1

1 Konjunkturinstitutets prognos.

2 Positiva bidrag frin inkomstskatt innebir en inkomstskattesinkning.

3 Positiva bidrag fran kollektiva avgifter innebir en avgiftshojning.

Anm. Konsumentreallén dr den 16n konsumenten har kvar efter att hinsyn
tagits till inkomstskatt och konsumentprisniva (deflator £f6r hushillens
konsumtion). Produktreallénen 4r den 16n som arbetsgivaren betalar efter att
hinsyn tagits till kollektiva avgifter och férddlingsvirdeprisnivda (BNP-deflator).
Killor: Statistiska centralbyrin och Konjunkturinstitutet.

I 4r 6kar konsumentreallénen nagot lingsammare 4n de senaste
arens genomsnitt, vilket delvis beror pa att kommunalskatten
héjs med i genomsnitt 0,34 procentenheter. Produktreallénen
Okar nagot snabbare 4n konsumentreallonen i dr, framfor allt pa
grund av att BNP-deflatorn utvecklas svagare 4n konsumentpri-
serna. Enligt férslag i budgetpropositionen f6r 2005 sinks in-
komstskatten nista ar motsvarande hilften av det sista steget for
att kompensera for egenavgifterna till pensionssystemet. Den
prognostiserade héjningen av kommunalskatten med

0,1 procentenhet verkar i motsatt riktning.

Svenska arbetskostnader hogre @n i euroomradet

Utvecklingen av de svenska foretagens internationella konkur-
renskraft ar beroende av hur arbetskostnader, tillsammans med
produktivitet och priser, utvecklas relativt omvirlden (se kapitel
2 ”Forutsittningar for 16nebildningen i niringslivet”). Det 6nsk-
virda madttet fOr att mita arbetskostnader dr per timme. D4 stati-



stik 6ver arbetade timmar saknas f6r manga linder si maste ofta
arbetskostnad per anstilld anvindas vid internationella jimférel-
ser, vilken inte tar hinsyn till medelarbetstid.

Tabell 18 Faktiska arbetskostnader per anstalld i narings-
livet 2003

| svenska kronor

Arbetskostnad Varav Varav kollekti-
I6nekostnad va avgifter
Sverige 30 461 22 806 7 655
Norden exkl. Sverige 30 390 25583 4 807
Euroomradet 24 328 17 869 6 459
USA 31557 25 255 6 302

Anm. OECD:s arbetskostnader baseras pa nationalrikenskaper fran respektive
land. I definitionen ingér kollektiva avgifter men inte 16neberoende
produktionsskatter. Norden inkluderar Danmark, Finland och Norge.

Kalla: OECD.

I tabell 18 redovisas faktiska arbetskostnader per anstilld i Sveri-
ge och nigra ur konkurrenssynvinkel viktiga regioner. Det
svenska naringslivet har i genomsnitt samma kostnad per an-
stilld som naringslivet i 6vriga Norden och USA, men hogre
arbetskostnader 4n niringslivet i euroomréidet. Av den totala
arbetskostnaden per anstilld i Sverige 4r ca 25 procent kollektiva
avgifter, vilket 4r ndgot hogre dn i 6vriga Norden och USA men
ligre 4n i1 euroomradet (se diagram 72).

Sett 6ver en lingre tidsperiod har arbetskostnaderna per an-
stilld 1 Sverige varit ungefir lika hoga som i 6vriga Norden, men
hogre dn 1 euroomridet, en skillnad som Okat de senaste dren.
(se diagram 73). Jamfért med USA si var arbetskostnaderna i
Sverige nagot hégre 1 borjan av 1990-talet, men visentligt ligre
runt millennieskiftet eftersom dollarn da var vildigt stark jamfort
med den svenska kronan.

Balanserat relativt kostnadslage i gemensam valuta

Svenskt ndringsliv var inte konkurrenskraftigt vid 1990-talets
inledning, vilket framkommer bl.a. genom den markanta depre-
cieringen av kronan efter 6vergang till flytande vaxelkurs i slutet
av 1992. En mer relevant utgangspunkt fér analysen av konkur-
rensliget dr dirfor en tidpunkt efter 6vergingen till flytande
vixelkurs.

Jamfort med 1994 har arbetskostnaderna per anstilld i Sveri-
ge i nationell valuta 6kat i ungefdr samma takt som i 6vriga Noz-
den och USA, men betydligt snabbare dn i euroomradet (se dia-
gram 74). En hogre arbetskostnadsdkning behdver i sig inte vara
ett problem ur konkurrenssynpunkt om det ér en foljd av en
motsvarande hogre produktivitetsutveckling. Genom att jimféra
utvecklingen av arbetskostnaden per producerad enhet i Sverige
relativt andra linder, den s.k. relativa enhetsarbetskostnaden,
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Diagram 72 Faktiska arbetskostnader per an-
stalld i naringslivet 2003, fordelat pa l16ne-
kostnader och kollektiva avgifter

Tusentals svenska kronor
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Anm. Norden exkl. Sverige.
Kalla: OECD.

Diagram 73 Faktiska arbetskostnader
Tusentals svenska kronor
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Kalla: OECD.

Diagram 74 Nominella arbetskostnader per
anstalld i naringslivet i nationell valuta
Index 1994=100

150
140
130
120
110 1

100
90 1
80 1
70
— Sverige
—-USA
—— Euroomradet
— - Norden exkl. Sverige
Kalla: OECD.
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Diagram 75 Relativa enhetsarbetskostnader i
naringslivet, nationell valuta
Index 1994=100
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Kalla: OECD.

Diagram 76 Relativa enhetsarbetskostnader i
naringslivet, gemensam valuta
Index 1994=100
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Kalla: OECD.
Diagram 77 Inflation
Procent, kvartalsvéarden
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— Inhemsk inflation utan energi
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

beaktas dven skillnader i 6kningen av arbetsproduktiviteten mel-
lan Sverige och andra linder. I ar 4r de relativa enhetsarbets-
kostnaderna i nationell valuta lika héga som 1994 jimfért med
6vriga Norden och USA (se diagram 75). De har dock varierat
enskilda ar under perioden, vilket givet likartad utveckling av
arbetskostnaderna, hirrér fran skillnader i produktivitetstillvixt.
Aren 1996-2000 var svensk produktivitetstillvixt hég jamfort
med 6vriga Norden och USA, vilket avspeglas i sjunkande relati-
va enhetsarbetskostnader. Ar 2001 var svensk produktivitetstill-
vixt diremot negativ men har direfter ater stigit (se avsnittet
”Arbetsproduktivitet” i kapitel 3). Jimfért med euroomradet har
de relativa enhetsarbetskostnaderna endast 6kat marginellt 2004
jamfort med 1994, trots att svenska arbetskostnader 6kat betyd-
ligt snabbare, vilket beror pi att produktivitetstillvixten i Sverige
har varit betydligt h6gre dn i euroomradet under hela perioden.

For att bedéma den faktiska utvecklingen av det svenska nir-
ingslivets konkurrenskraft maste hinsyn dven tas till vixelkurs-
forindringar, vilket gors genom att mita den relativa enhetsar-
betskostnaden 1 gemensam valuta (se diagram 76). Dirvid fram-
kommer att den relativa enhetsarbetskostnaden i gemensam
valuta har varit stabil mot 6vriga nordiska linder och mot euro-
omradet sedan 1994. Variationen mot USA har diremot varit
stor, vilket kan tillskrivas férindringar i dollarns virde.

Sammanfattningsvis blir slutsatsen frin diagram 76 att det
svenska kostnadsliget 2004 synes vara forhallandevis balanserat
jamfort med omvirldens vid nu ridande vixelkurs. Denna slut-
sats ligger vil i linje med analysen av de internationella avkast-
ningskraven (se avsnittet ’Internationella férutsittningar” i kapi-
tel 2). Det presenterade underlaget 4r en av flera indikatorer som
tillsammans utgdr underlag f6r Konjunkturinstitutets samlade
bedémning av kostnadsliget i svenskt naringsliv 2004 (se kapitel
2).

Inflationsutveckling och forvantningar

Laga konsumentprisokningar

Infor den omfattande avtalstorelsen varen 2004 hade inflationen
sjunkit gradvis sedan borjan av 2002. Pris6kningarna vixlade
ned f6r savil inhemskt producerade som importerade varor och
tjdnster (se diagram 77). En stark produktivitetstillvixt och matt-
liga 16neSkningar resulterade i en ddimpad kostnadsutveckling.
Detta tillsammans med ett svagt efterfragerelaterat inflations-
tryck och ett ldgt resursutnyttjande har bromsat den inhemskt
genererade inflationen patagligt. Laga prisékningar pa interna-
tionellt handlade varor samt en gradvis frstirkning av kronan
har bidragit till ligre priser pd importerade varor och tjanster.



Sammantaget medférde detta att KPI-inflationen rensat fér
energipriser sjonk tillbaka successivt frin nirmare 3 procent i
bérjan av 2002 till endast 0,1 procent under andra kvartalet 2004
(se diagram 78). KPI-inflationen inklusive energipriser, som
uppgick till 6ver 3 procent forsta kvartalet 2003, hade sjunkit
med hela 3 procentenheter ett ar senare. Under det andra kvarta-
let 1 ar steg KPI-inflationen négot, frimst beroende pa hogre
priser pa oljeprodukter.

Inflations- och I6nedkningsférvantningar

Olika aktorers forvintningar om framtida priser och I6ner pa-
verkar den faktiska pris- och 16neutvecklingen och utgér dirfér
ett av méinga underlag f6r Konjunkturinstitutets prognoser.

Inflationsférvintningarna pé ett drs sikt, sisom de mits i oli-
ka enkédtundersokningar, dr nu ca 0,5 procentenheter ligre 4n de
var infOr avtalsrérelsen varen 2004. Ett undantag ér inflations-
térvintningarna i Konjunkturbarometern som var liga redan £6r
ett 4r sedan. Inflationsférvintningarna har sjunkit mest hos at-
betsmarknadens parter, medan hushallens férvintningar har
varit mer stabila (se diagram 79 och 80).

Aven inflationsférvintningarna pa tv ars sikt har sjunkit un-
der det senaste dret (se tabell 19). Liksom f6r férvintningarna pa
ett drs sikt dr det arbetsmarknadens parter som har nedjusterat
inflationsférvintningarna mest.

Tabell 19 Inflations- och 16nedkningsférvantningar
Procent per ar

2003 2004
1ar 2ar 1t1ar 2ar

Inflationsférvantningar

Arbetsgivarorganisationer (Prospera) 2,2 23 1,6 1,8
Arbetstagarorganisationer (Prospera) 2,1 2,2 1,7 1,9
Penningmarknadsaktorer (Prospera) 1,8 2,0 1,6 2,0
Hushallens inkdpsplaner (HIP) 2,1 1,9
Konjunkturbarometer (samtliga branscher) 1,2 1.3

Lonedkningsforvantningar
Arbetsgivarorganisationer (Prospera) 3,3 3,2 2,7 29
Arbetstagarorganisationer (Prospera) 3,2 3,2 2,8 2,9

Anm. Férvintningarna 2003 och 2004 4r uppmitta tredje kvartalet respektive
ar och avser férvintningar om inflation och 16ne6kningar ett och tvé 4r framat.
Ett undantag ir inflationsférvintningarna 2004 enligt Konjunkturbarometern
som uppmittes andra kvartalet.

Killor: Aragon, Prospera, Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Arbetsmarknadens parter férvintade sig under tredje kvartalet

2004 att 16nerna skulle komma att stiga med 2,9 procent pa tvd
ars sikt. Forvintningarna har justerats ned ndgot sedan motsva-
rande kvartal 2003, 1 synnerhet l16neSkningsférvintningarna pa
ett 4rs sikt (se diagram 81).
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Diagram 78 Inflation
Procent, kvartalsvarden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.

Diagram 79 Inflationsférvantningar pa ett ars
sikt
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Anm. Forvantningar ar tidsférskjutna ett ar framat.
Kallor: Statistiska centralbyran och Prospera.

Diagram 80 Inflationsférvantningar pa ett ars
sikt
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Anm. Forvantningar ar tidsférskjutna ett ar framat.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.



68 Laget pa arbetsmarknaden 2004

Diagram 81 Lénedkningsférvantningar pa ett
ars sikt

Procent, kvartalsvarden
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Anm. Forvantningar ar tidsforskjutna ett ar framat.
Kallor: Prospera, Medlingsinstitutet och Konjunktur-
institutet.

Sammantaget har inflationsférvintningarna dimpats under
det senaste aret. LoneSkningsforvintningarna har ocksa justerats
ned, vilket kan forklaras av att de ingdngna avtalen under vdren
2004 ir ligre 4n de under féregiende avtalsperiod 2001-2003 (se
tabell 19). Férvintningarna dr ligre d4n Konjunkturinstitutets
prognoser for 16nedkningarna 2004—2006.
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2004-2010

Efter en period med svag tillvixt vinde den svenska konjunktu-
ren uppit sommaren 2003 (se diagram 82). Sysselsittningen
fortsatte dock att falla men har nu stabiliserats och vintas ta fart
kring drsskiftet (se diagram 83). Liksom vid tidigare konjunktur-
uppgangar vinder alltsa sysselsittningen upp med en viss efter-
slipning.

Tillvixten i den svenska ekonomin har efter den djupa krisen
1 botjan av 1990-talet varit jimforelsevis stark. Bide arbetspro-
duktiviteten och sysselsittningen har utvecklats vil under den
senaste tioarsperioden och produktiviteten har fortsatt att stiga
snabbt under de senaste tva 4ren trots den svaga konjunkturut-
vecklingen. Sammantaget indikerar detta att den langsiktigt ut-
hélliga produktivitetstillvixten har 6kat och den bedéms nu vara
betydligt hogre dn under 1980-talet, se vidare kapitel 2 "Forut-
sdttningar for 16nebildningen i niringslivet”. En fortsatt f6rhal-
landevis stark produktivitetsutveckling under de nirmaste aren
bidrar till att BNP vixer snabbt, samtidigt som arbetsldsheten
faller tillbaka mot jamviktsnivan. Arbetsutbudet dimpas dock av
demografiska faktorer och verkar dirmed aterhéllande pa BNP-
tillvixten. Den héga produktivitetstillvidxten ger utrymme f6r
jimforelsevis snabbt stigande realldner. En mer dterhallsam
l6neutveckling skulle dock leda till att jamviktsarbetslosheten blir
ligre och ddrmed till att sysselsittningen kan bli varaktigt hogre.
Se férdjupningsrutan ”Konjunkturinstitutets rekommendationer
infor avtalsrérelsen 20057 £6r en utforligare analys.

Efterfrageutvecklingen

Varldskonjunkturen fortsatter forstarkas

Den internationella konjunkturaterhdimtningen fortsitter trots
att oljepriserna stigit rejilt under aret. I linder dir aterhdmtning-
en tog fart tidigt, som t.ex. USA, Storbritannien och delar av
Asien, har tillvixten redan kulminerat. Euroomradet slidpar fort-
farande efter, dven om uppgangen gradvis haller pd att ta fart
ocksa dir (se diagram 84). Sammantaget gir den internationella
konjunkturiterhdmtningen nu in i en nagot lugnare fas, samtidigt
som den breddas geografiskt.

Den snabba aterhimtningen under slutet av fjolaret var delvis
en reaktion efter kriget i Irak och SARS-epedemin och var dir-
for till viss del av tillfillig karaktdr. Den hoga tillvixten har ocksa
drivits fram av en expansiv ekonomisk politik i manga linder,
inte minst i USA. Resursutnyttjandet har nu bérjat stiga pa
miénga hall i virlden. De f6rsta stegen mot en mindre expansiv
ekonomisk politik har ddrfor tagits i bl.a. USA, Kanada, Storbri-
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Diagram 82 BNP
Procentuell férandring, sdsongrensade kvartalsvar-
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 83 Sysselsattning
Miljoner respektive procentuell férandring, sasong-
rensade kvartalsvarden
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 84 Internationell BNP
Arlig procentuell férandring
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Kallor: OECD, Eurostat, Bureau of Economic Analy-
sis och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 85 Styrrantor
Procent
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Kallor: Riksbanken, ECB, Federal Reserve och
Konjunkturinstitutet.

Diagram 86 Inflation
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Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat, Bureau of

Labor Statistics och Konjunkturinstitutet.

Diagram 87 Produktionsgap och arbetsmark-
nadsgap
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Anm. Arbetsmarknadsgapet ar beraknat som antal
arbetade timmars avvikelse fran dess potentiella
niva.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

tannien och en del av de nya EU-linderna genom att central-
bankerna har héjt sina styrrintor under dret (se diagram 85). 1
bl.a. USA vintas dven finanspolitiken ges en nigot dtstramande
inriktning under de kommande aren f6r att rada bot pa de stora
budgetunderskotten. En atstramning av den amerikanska fi-
nanspolitiken tenderar att férsvaga dollarn och minska det stora
underskottet i bytesbalansen.

For den svenska ekonomins utveckling dr dock euroomradet
av storre betydelse, eftersom den storsta delen av den svenska
exporten gir dit. I euroomridet har konjunkturiterhimtningen
inte kommit lika lingt, men tillvixten fortsitter att 6ka under
2005 och 2006 (se diagram 84). I delar av euroomradet, t.ex.
Frankrike och Spanien, vixer konsumtionen och investeringarna
forhallandevis snabbt, men i Tyskland 4r uppgangen hittills en-
dast en f6ljd av stigande export. Den starka utvecklingen i den
tyska exportindustrin vintas dock bérja sprida sig till Gvriga
delar av ekonomin framéver. Da f6rbittras situationen pa ar-
betsmarknaden, vilket 1 kombination med fortsatt laga rintor
stimulerar bl.a. konsumtionstillvixten.

Inflationen i euroomradet 4r i nuldget visserligen ndgot hégre
in ECB:s mil, men den svaga arbetsmarknaden och det laga
resursutnyttjandet innebdr att det underliggande inflationstrycket
ir lagt (se diagram 86). ECB vintas dirfor behalla den ldga styr-
rintan dnnu en tid (se diagram 85). Den férhallandevis troga
aterhimtningen gor att resursutnyttjandet nir upp till normal
niva forst 2007, dd dven ECB:s styrrinta normaliseras.

Konjunkturen i Sverige har borjat ta fart

BNP-tillvixten tog fart under andra halviret 2003 och var 0,8
respektive 0,9 procent per kvartal under de tvd f6rsta kvartalen
2004 (se diagram 82). Under forsta halvaret 2004 6kade BNP
med 3,7 procent jimfért med motsvarande period i fjol. Expor-
ten fortsatte att 6ka i snabb takt och dven investeringarna vinde
uppat. BNP-tillviaxten har sedan férra sommaren varit hégre dn
den potentiella tillvixten, dvs. den trendmissiga tillvaxt som ar
forenlig med stabil inflation, och didrmed har resursutnyttjandet
stigit (se diagram 87). Hittills har dock inte sysselsittningen 6kat,
men arbetsproduktiviteten har stigit snabbt och antalet arbetade
timmar har slutat minska.

Den starka exportutvecklingen i Sverige sedan férra somma-
ren har stimulerat industriproduktionen. Den ovintat starka
produktivitetsutvecklingen har inneburit att industrin hittills
kunnat 6ka produktionen utan att 6ka antalet anstillda, men nir
industrikonjunkturen fortsitter att férstirkas kommer dven sys-
selsdttningen att 6ka. Hushdllens konsumtion har ocksa 6kat
ganska snabbt den senaste tiden. Trots detta har inte efterfrigan
pa tjdnster Okat tillrdckligt snabbt for att leda till 6kad sysselsatt-
ning i tjinstebranscherna. Hushéllens konsumtion har stimule-
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rats bl.a. av att Riksbanken har sinkt reporintan i flera steg de
senaste daren (se diagram 85).

Tabell 20 Forsorjningsbalans for Sverige
Arlig procentuell férandring, fasta priser
2003 2004 2005 2006 2007 2008—10

BNP 16 38 33 28 24 2,1
Hushallens konsumtionsutgifter 1,9 2,2 3,1 3,4 3,5 3,4
Offentliga konsumtionsutgifter 0,6 1,1 1,7 0,6 0,4 0,4
Fasta bruttoinvesteringar -2,0 2,9 6,5 8,3 8,7 3,4
Lagerinvesteringar1 0,2 -0,3 04 -0,1 0,0 0,0
Export av varor och tjanster 55 109 79 64 48 5,0
Import av varor och tjanster 50 68 99 82 76 6,2
Nettoexport' 06 22 -01 -0,2 -08 -0,3
Bytesbalans? 56 71 68 59 49 4.1

1 Foéridndring i procent av BNP féregiende ar.
21 procent av BNP, I6pande priser.
Killor: Statistiska centralbyrin och Konjunkturinstitutet.

I takt med att den globala BNP-tillvixten avtar och den svenska
industrin nirmar sig fullt kapacitetsutnyttjande dimpas export-
tillvixten 2006 och 2007. Direfter bed6ms exporten vixa ndgot
svagare dn virldsmarknaden. Investeringarna, som vanligen sli-
par efter i konjunkturuppgangar, 6kar allt snabbare och vixer
med 6ver 8 procent per dr 2006 och 2007 (se tabell 20). Hushal-
lens konsumtion vixer ocksd snabbt under hela perioden fram
till och med 2010. Bakom denna utveckling ligger ett flertal fak-
torer. Hushallens inkomster 6kar snabbt 2005-2006 nir syssel-
sdttningen stiger, samtidigt som inkomstskatterna sinks och
transfereringarna héjs. Tillsammans med en fortsatt ldg inflation
medfor detta att de reala disponibla inkomsterna stiger forhal-
landevis mycket. Dessutom faller det demografiskt motiverade
sparandet under senare delen av perioden nir andelen personer 1
Ovre medelaldern minskar. Detta far till £6ljd att konsumtionen
vixer snabbare dn BNP och att 6verskottet i utrikeshandeln
minskar, dock fran en mycket hog niva (se tabell 20 och diagram
88).

Fortsatt lagt inflationstryck

Den starka produktivitetsutvecklingen och de dimpade arbets-
kostnaderna har bidragit till ett ligt kostnadstryck i ndringslivet.
Denna utveckling fortsitter under det nirmaste dret och infla-
tionen stiger darfér endast langsamt trots det forbattrade kon-
junkturliget (se diagram 89). Riksbanken bér dirfor inte borja
héja reporintan forrin under férsta kvartalet 2005. Direfter bor
reporintan héjas férhillandevis snabbt fram till 2007 och nigot
ytterligare under 2008. Med denna penningpolitik bedéms infla-
tionen, mitt med UND1X, na upp till mélet om 2 procent under

Diagram 88 Nettoexport
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 89 Inflation och reporénta
Arlig procentuell féréndring respektive procent
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Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och
Konjunkturinstitutet.
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Diagram 90 Offentliga sektorns finansiella

sparande
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-

institutet.

2007, tor att direfter forst stiga ytterligare ndgot innan den sakta
sjunker tillbaka mot 2 procent.

De offentliga finanserna missar malet

Riksdagen och regeringen har som mal att det finansiella sparan-
det i den offentliga sektorn skall uppgi till 2 procent av BNP 1
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Sedan 2002 har sparandet
varit ligre dn sa, vilket bara till viss del forklaras av den svaga
konjunkturen (se diagram 90). I takt med att konjunkturen nu
forbittras 6kar ocksa sparandet, men som en f6ljd av ofinansie-
rade utgiftshéjningar och skattesinkningar 1 budgetpropositio-
nen f6r 2005 uppgar sparandet 4nda endast till 1,1 procent av
BNP 2006. Det konjunkturjusterade sparandet dr nigot hdgre dn
det faktiska i 4r och nista 4r men sammanfaller med det faktiska
sparandet 2006.

Tabell 21 Nyckeltal for Sverige
Arlig procentuell férandring respektive procent
2003 2004 2005 2006 2007 2008-10

KPI 20 05 1,7 25 30 2,2
UND1X 23 09 1,3 1,7 2.2 2,1
Reporanta 3,1 21 2,7 3,7 49 4,8
Offentligt finansiellt sparande’ 0,2 0,6 0,6 1,1 1,4 1,9
Produktionsgap® -1,0 -06 -0,2 0,1 0,2 0,1
Real disponibel inkomst 0,2 1,3 2.1 2,4 2,3 2,3
Hushallens sparkvot® 8,3 7,0 6,1 56 45 2,4
1T procent av BNP.

2 Procent av potentiell BNP.
3 Sparande i procent av disponibel inkomst.
Killor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Efter 20006 antas den offentliga konsumtionen 6ka i takt med de
demografiskt framskrivna behoven, sd att oférindrad personal-
tithet i den offentliga servicen uppritthalls. Sammantaget berdk-
nas offentlig konsumtion och sysselsittning 6ka med 0,4 procent
per ar 2006-2010 (se tabell 20). Om den offentliga konsumtio-
nen skulle 6ka snabbare dn i huvudscenariot, vilket dr mer i linje
med den historiska utvecklingen, skulle det finansiella sparandet
minska 1 motsvarande grad. Da krivs det hogre skattesatser eller
ligre transfereringar for att nd dverskottsmalet, vilket skulle
dimpa hushillens konsumtion. Den mattliga 6kningen av den
offentliga konsumtionen 20062010 innebir att offentlig kon-
sumtion som andel av BNP minskar fran 27,9 procent 2004 till
27,4 procent 2010.

Under antagandet om oférindrade regler efter budgetpropo-
sitionen f6r 2005, dvs. inga ytterligare ofinansierade skattesink-
ningar eller utgiftshéjningar, berdknas den offentliga sektorns
finansiella sparande uppga till 2,1 procent av BNP 2010. Samtli-
ga ar 2002-2009 ir sparandet dock ligre dn 2 procent (se dia-
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gram 91 och tabell 21). Om regeringens och riksdagens mal om
tva procents overskott ska uppnis i genomsnitt f6r 20062010
genom permanenta skatteh6jningar eller besparingar 20006, s
miste dessa uppgi till 10 miljarder kronor.

Huvudscenariots antagande om oférindrade regler innebir
att inga hojningar utéver befintlig indexering genomférs for t.ex.
barnbidrag, studiebidrag, tak i arbetsléshets- och sjukférsikring
och garantipension. Ett sidant antagande kan pd lingre sikt vara
ganska orealistiskt eftersom dessa bidrag dé blir allt ldgre i f61-
héllande till genomsnittlig 16n. Om man istallet antar att bidrags-
nivier och vissa skatteskalor foljer I6neutvecklingen genom att
reformer fortldpande genomfors, uppgar sparandet istillet till
1,6 procent av BNP 2010 (se diagram 91). I detta fall skulle mot-
svarande permanenta skattehdjningar eller besparingar behova
genomfdras 2006 £6r att Sverskottsmalet skall kunna uppfyllas
2006-2010.

Ett hogre arbetsutbud 4n i huvudscenariot skulle medfora att
sysselsittningen blir hégre 2010. Ett hogre arbetsutbud kan
exempelvis nds genom en ytterligare férbittrad integration av
utlandsfédda, se fordjupningsrutan ”Effekter av ytterligare
forbittrad integration av utlandsfédda” i kapitel 3, eller genom
minskad ohilsa.’2 Da blir &ven BNP och skattebaserna hogre,
vilket forstirker de offentliga finanserna.

Sysselsattning och produktion

Arbetslosheten faller och resursutnyttjandet stiger

Det s.k. produktionsgapet, dvs. skillnaden mellan faktisk och
potentiell produktion, har varit negativt sedan 2001 (se diagram
92). Den héga BNP-tillvixten innebir att produktionsgapet
stiger (blir mindre negativt) sedan slutet av fjoldret. I ar vintas
BNP 6ka med hela 3,8 procent, men det beror till en del pd att
aret har ovanligt manga arbetsdagar, vilket berdknas bidra med
0,6 procentenheter till bade den faktiska och den potentiella
produktionen. Korrigerat f6r antal arbetsdagar 6kar BNP i ar
med 3,2 procent och med 3,3 respektive 3,1 procent under 2005
och 2006 (se tabell 22). Den starka tillvixten medfor att syssel-
sittningen vinder upp kring arsskiftet (se diagram 83). Arbets-
16sheten minskar dock redan i 4r till £6ljd av 6kande arbets-
marknadspolitiska dtgirder. Sysselsittningen fortsitter att stiga
under 2006 dé produktionsgapet sluts och den 6ppna arbetslos-
heten faller till den uppskattade jaimviktsnivan kring 4,3 procent
(se diagram 93).

32 Ligre jamviktsarbetsloshet skulle ocksa kunna bidra till hégre sysselsittning,
nagot som analyserades 1 Lanebildningen — Sambillsekonomiska forutsittningar i
Sverige 2003, Konjunkturinstitutet.

Diagram 91 Offentliga sektorns finansiella
sparande
Procent av BNP

6 -

— Sparande vid konstanta regler efter BP2005
— = Sparande vid viss indexering

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 92 Produktionsgap
Procent av potentiell BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 93 Oppen arbetsléshet
Procent av arbetskraften
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.
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Diagram 94 Arbetsproduktivitet i naringslivet
Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerad
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Anm. Trenden &r berdknad med ett HP-filter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Tabell 22 Produktion och sysselsattning i Sverige
Arlig procentuell férandring respektive procent
2003 2004 2005 2006 2007 2008-10

BNP, baspris’ 15 32 33 31 23 2,0
Arbetade timmar' -1,1 0,3 1,1 1,2 0,3 -0,1
Arbetsproduktivitet 2,6 29 21 1,9 20 21
Medelarbetstid -08 08 05 0,2 -0, -0,1
Sysselsatta -0,3 -0,5 0,6 1,1 0,3 0,0

Offentlig sektor 09 05 1,1 0,6 0,5 0,5

Naringsliv och HIO -0,7 -0,9 0,4 1,3 0,3 -0,2
Oppen arbetsléshet 49 55 49 43 40 4,2
1 Kalenderkortigerad.

Killor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Arbetslésheten sjunker under sin jamviktsniva 2007 da produk-
tionsgapet dr positivt. Direfter anpassar sig ekonomin mot jim-
vikt med successivt krympande gap och svagt stigande arbets-
16shet. Under perioden 2008-2010 stagnerar det trendmassiga
arbetsutbudet och sysselsittningen bedéms vara i det ndrmaste
oférindrad. Den offentliga sektorns konsumtions- och produk-
tionsOkning kriver en nagot stigande arbetsinsats, vilket innebir
att bade antalet arbetade timmar och sysselsittningen i naringsli-
vet utvecklas svagare dn genomsnittet for hela ekonomin (se
tabell 22). Produktivitetsutvecklingen i niringslivet, som har
varit h6g av konjunkturella skil de senaste aren, faller under den
trendmissiga utvecklingen 2006 och 2007 (se diagram 94). Dir-
efter utvecklas produktiviteten i linje med trendtillvixten, som
berdknas vara nigot ligre under den kommande 5-drsperioden
dn under den senaste 10-drsperioden, men fortfarande betydligt
hégre dn under 1980-talet. Sammantaget innebir detta att BNP
Okar med 2,0 procent per ér i genomsnitt 2008—2010. 33

Loner, arbetskostnader och vinster

Lonedkningstakten i naringslivet vander upp

Lonedkningstakten 1 niringslivet har dimpats under 2003 och
2004 men vinder uppat igen nista dr (se tabell 23). Detta dr bade
en f6ljd av avtalens konstruktion och av att efterfragan pa ar-
betskraft stiger, vilket driver upp l6neSkningarna utéver avtalen.
Uppgangen giller alla branscher, men 4dr under 2005 starkast
inom industrin och byggverksamheten dir konjunkturaterhamt-
ningen har kommit lingst. I tjinstesektorn, dir efterfragetillvix-

3 BNP fran produktionssidan och féridlingsvirde i niringsliv respektive
offentliga myndigheter mats till baspris, dvs. exklusive produktskatter (huvud-
sakligen moms) och produktsubventioner. Vanligen utvecklas BNP till
marknadspris i samma takt som BNP till baspris, men nir efterfrigans
sammansittning varierar kan det uppsta skillnader. I huvudscenariot vixer den
relativt hégt beskattade hushallskonsumtionen snabbare dn BNP, vilket lyfter
BNP-tillvixten till marknadspris.
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ten tar fart mera pétagligt forst under nista ar, stiger efterfrigan
pd arbetskraft och dirmed l6neckningarna senare.

Tabell 23 Arbetskostnader och l6ner
Arlig procentuell férandring
2003 2004 2005 2006 2007

Naringsliv
Timlon, KL 3,2 3,1 3,4 3,8 49
Arbetskostnad, NR' 2,8 2,5 3,4 4,0 5,2
Offentlig sektor
Timlon, KL 3,9 3,9 3,9 3,9 41
Arbetskostnad, NR' 5,8 4,0 3,9 4,2 4.4
Kommuner
Timlon, KL 3,8 3,9 4,0 4,0 41
Arbetskostnad, NR' 5,6 4,3 4,0 4,3 4.4
Hela ekonomin?
Timlon, KL 3,5 3,4 3,6 3,8 47
Arbetskostnad, NR' 3,6 29 3,6 41 5,0
1 Kalenderkortigerad.

2 Inklusive hushallens ideella organisationer (HIO).

Anm. KL betecknar Konjunkturlénestatistiken och NR nationalrikenskaperna.

Killor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Lonedkningstakten i niringslivet uppvisar ett patagligt cykliskt
monster, med ligre 6kningstakt i ligkonjunkturer och hégre i
hégkonjunkturer, medan I6nerna i offentliga sektorn utvecklas
mera jimnt (se diagram 95). Det héga resursutnyttjandet 2007
medfor dirfor att I6nerna i niringslivet dd vintas 6ka snabbare
dn i den offentliga sektorn.3

Under varen 2005 planeras avtal slutas for det kommunala
omradet. Stor osikerhet rader om avtalsperiodens lingd. 1
toreliggande prognos antas att avtalet blir tredrigt och att det
innebir 2,3 procents avtalad 16nedkning per ar. Okade
statsbidrag till kommunerna 2005—2007 medfor att
sysselsittningen 6kar, vilken driver upp lénedkningstakten i
kommunerna nagot. Sammantaget bedéms den kommunala
l6nedkningstakten uppga till 4 procent per ir 2005-2007, vilket
ir samma genomsnittliga 6kningstakt som i naringslivet.

Det 6kade nyrekryteringsbehovet i den offentliga sektorn till
toljd av de stora pensionsavgangarna driver pa sikt upp loneut-
vecklingen i den offentliga sektorn, men detta balanseras av att
nyrekryterade har ligre l6nenivd 4n de som pensioneras, se vida-
re analysen i kapitel 4 Forutsittningar f6r 16nebildningen i of-
fentlig sektor”. Ddrmed kommer timlénerna i den offentliga
sektorn och i niringslivet att utvecklas i samma takt pa lang sikt.

De kollektiva avgifterna beriknas utga med ungefir oforind-
rade procentsatser de narmaste dren. Riksdagen planerar att
under hosten foresla nya sjukléneregler fran och med nista ar.

341 host férhandlas nya avtal for den statliga sektorn. Dessa vintas félja
niringslivet och saledes vixla ned nagot jimfért med utvecklingen de senaste
aren.

Diagram 95 Timldner
Arlig procentuell férandring
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— Totala ekonomin
— = Naringsliv
— Offentlig sektor

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinsti-
tutet.
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Diagram 96 Konsumentrealldn
Arlig procentuell féréndring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

Diagram 97 Arbetskostnadsandel i naringsli-

vet
Procent av foradlingsvardet
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Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunktur-
institutet.

En méijlighet som vervigs ir att den sjukléneperiod som at-
betsgivaren ansvarar for minskas fran tre till tva veckor. Istillet
ska arbetsgivaren betala 15 procent av 16nen i den man sjuk-
skrivningen Gverstiger tvd veckor. Arbetsgivarna kompenseras
for nettoférindringen genom sdnkta arbetsgivaravgifter. Dessa
forindringar har inte beaktats i foreliggande prognos eftersom
de dnnu inte lagts fram i1 form av proposition. Konjunkturinsti-
tutets bedémning dr att dessa férindringar inte skulle ha nigra
storre nettoeffekter pd arbetskostnaderna i ekonomin som hel-
het. Arbetskostnaderna bedéms dnda 6ka nagot snabbare dn
l6nerna enligt Konjunkturlénestatistiken, liksom de gjort 1 ge-
nomsnitt de senaste 10 aren. Férklaringen dr bla. att Konjunk-
turlénestatistiken inte beaktar att andelen tjainstemin med hégre
timl6ner har stigit och beridknas fortsitta stiga under perioden
fram till 2010.35

Okningen av konsumentreallénen, som miter lontagarnas re-
ala inkomstutveckling efter skatt, stiger dter i ir efter nedgingen
1 fjol som orsakades av héjda kommunalskatter och stigande
inflation. I 4r hdjs kommunalskatterna i mindre utstrickning och
nista ar sinks den sammanlagda inkomstskatten nagot. Dessut-
om har inflationen vixlat ned i ar, vilket ocksd bidrar till stigande
okningstakt f6r konsumentreallonen. Framéver berdknas in-
komstskatterna vara oférindrade och inflationen ligga i linje
med Riksbankens mal. Dirmed 6kar konsumentreallonen for-
héllandevis starkt under hela perioden 2006-2010 (se diagram
96).

Arbetskostnaderna okar snabbare

Den laga efterfrigan pa arbetskraft har inneburit att [6nedk-
ningstakten har vixlat ned. Samtidigt har arbetsproduktiviteten
Okat snabbt, vilket har inneburit att arbetskostnadernas andel av
toradlingsvirdet har sjunkit sedan 2001 (se diagram 97). Analy-
sen 1 kapitel 2 ”Forutsittningar £6r 16nebildningen 1 néringslivet”
indikerar att arbetskostnadsandelen liksom reallénen lig nira
sina jamviktsnivder 2003. Arbetskostnadsandelen vintas fortsitta
att sjunka i 4r och nista dr som en f6ljd av de relativt liga l6ne-
Okningarna. Vinstldget i niringslivet forbittras ddrmed och ar-
betskostnadsandelen dr 2005 nigot under jamviktsnivan. Ar-
betskostnaderna beriknas 6ka med 1 genomsnitt 4,6 procent per
ar 2006-2010, vilket dr nagot snabbare dn 6kningen av betal-
ningsférmagan (se tabell 24). Arbetskostnadsandelen stiger dér-
med mot den bedémda jimviktsnivan kring 61 procent 2010.

3 Se fordjupningsrutan Loner och statistik™ 1 Lanebildningen —
Sambdllsekonomiska forutsittningar i Sverige 2003, Konjunkturinstitutet.
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Tabell 24 Nyckeltal for naringslivet
Arlig procentuell férandring respektive procent
2003 2004 2005 2006 2007 2008-10

Produktivitet' 36 37 28 23 27 28
Foradlingsvardepris 1,7 0,6 1,6 1,1 1,7 1,7
Betalningsférmaga 53 43 44 34 44 4.4
Arbetskostnader’ 28 25 34 40 52 4,6
Arbetskostnadsandel® 61,2 59,8 592 59,7 60,2 60,5
1 Kalenderkortigerad.

2 Loéner, kollektiva avgifter och léneberoende produktionsskatter i procent av
foradlingsvirde till baspris.
Killor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Den i huvudscenariot beskrivna utvecklingen av niringslivets
arbetskostnader dr férenlig med Riksbankens inflationsmél och
en arbetsloshet nira jimvikt 2010. Aven arbetskostnadsandelen
ir nira sitt jaimviktsvirde, vilket innebdr att reallénerna befinner
sig pa en niva dir kapitalavkastningen 4r i niva med de interna-
tionella avkastningskraven.

Berikningarna dr dock givetvis osikra och den faktiska ar-
betskostnadsutvecklingen kan mycket vil komma att avvika frin
den prognostiserade. Jimviktsnivan f&r arbetskostnadsandelen
kan exempelvis fortsitta att falla, vilket krdver motsvarande
lingsammare arbetskostnads6kning. Dirtill kan det givetvis
intriffa stérningar som ger upphov till stérre variationer i pro-
duktion, sysselsdttning och arbetskostnader 4n i huvudscenariots
torhallandevis jimna utveckling. En annan osikerhetsfaktor dr
produktivitetstillvixten som kan bli bade hogre eller ligre dn i
huvudscenariot. Som diskuteras i f6rdjupningsrutan ”Konjunk-
turinstitutets rekommendationer infor avtalsrérelsen 20057 dr
det dessutom samhillsekonomiskt gynnsamt med en hogre sys-
selsdttning och ligre jamviktsarbetsloshet, vilket skulle kridva en
Overgdngsvis ldingsammare 16neutveckling dn i huvudscenariot.
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Konjunkturinstitutets rekom-
mendationer infor avtalsrorel-
sen 2005

I Konjunkturinstitutets prognos, som redovisas i
kapitel 6 "Huvudscenariot f6r I6nebildningen 2004—
20107, 6kar arbetskostnaderna per timme i hela
ekonomin med 1 genomsnitt 4,2 procent per dr un-
der 2005-2007. Denna 6kning inkluderar dndrade
lagstiftade och avtalade kollektiva avgifter, arbets-
tidsforkortningar samt férdndringar av arbetsgivar-
nas kostnader for sjukskrivning och rehabilitering.
Timlénen i hela ekonomin, som den mits i Kon-
junkturlénestatistiken, kar med 4,0 procent per ar
under 2005-2007.

Prognosen speglar den mest sannolika utveck-
lingen enligt Konjunkturinstitutets beddmning och
innebir en stark konjunkturaterhimtning samt ar
forenlig med Riksbankens inflationsmal. Prognosen
beskriver diremot inte den samhillsekonomiskt
bista utvecklingen. I denna férdjupningsruta disku-
teras hur arbetsmarknadens parter kan medverka till
hégre framtida sysselsdttning och dirmed hogre
framtida vilstand.

Ut sambhillsekonomisk synvinkel dr det 6nskvirt
att I6nebildningen fungerar pa ett sidant sitt att den
motsvarar en ldgre langsiktig jimviktsarbetslshet
an de 4,2 procent som ligger till grund f6r progno-
sen. Ett sitt att uppna en bittre fungerande l6ne-
bildning ér att 6ka graden av koordination i 16ne-
férhandlingarna. Detta innebdr att arbetsmarkna-
dens parter i I6nebildningen i 4n hégre grad tar
hinsyn till de samhillsekonomiska kostnaderna av
hég arbetsloshet. En sidan hinsyn avspeglas i ldgre
l6nedkningar vid en given arbetsléshet dn enligt
prognosen. Darmed kommer arbetskostnadsok-
ningen att understiga den prognostiserade fram till
dess att arbetslésheten sjunkit till en ldgre nivd me-
dan l6nerna direfter 6kar lika snabbt som i huvud-
scenariot. FOr att uppna en varaktigt lagre arbets-
l6shet rekommenderar dirfér Konjunkturinstitutet
Overgangsvis 16nedkningar som ér ligre dn de pro-
gnostiserade.

Som analyserats 1 kapitel 1 ”Den svenska ar-
betsmarknaden” kan en hogre grad av koordination
i l6neférhandlingarna bidra till ldgre jamviktsarbets-
l6shet frimst genom att parterna i hogre grad tar
samhaillsekonomiska hinsyn. I den man en mer
koordinerad 16nebildning ocksa innebar mindre
flexibla relativa I6ner blir de positiva samhillseko-

nomiska effekterna mindre. Detta beror pd att den
mer dterhallsamma l6nebildningen da motverkas av
en forsimrad matchning pa arbetsmarknaden. Det
ar darfor viktigt att en 6kad koordination inte £6t-
svarar samhillsekonomiskt 6nskvirda justeringar av
de relativa l6nerna.

En mera fullstindig analys av konsekvenserna
av en 6kad koordination finns i Lanebildningen-
Sambdllsekonomiska forntsitiningar i Sverige 2003, Kon-
junkturinstitutet. Nagra av de viktigaste slutsatserna
ar dock virda att nimna. En hégre grad av koordi-
nation innebdr att parterna dndrar sitt beteende
permanent sd att 16neSkningstakten vid en given
arbetsloshet blir ligre. I termer av den modell av
arbetsmarknaden som redovisas 1 férdjupningsrutan
”Jamviktsarbetsléshet”1 kapitel 1 innebér denna
forindring att l6nesittningskurvan skiftar at hoger,
vilket i sin tur leder till en ldgre jamviktsarbetsloshet
och en hogre sysselsittning. Sysselsittningen tende-
rar att 6ka mer dn arbetslésheten minskar. Detta
beror pa att fler individer séker sig ut pa arbets-
marknaden da det nu finns fler vakanser och firre
arbetslosa. De langsiktiga effekterna blir, férutom
hdgre sysselsittning och ligre jamviktsarbetsloshet,
att BNP blir hégre samt att de offentliga finanserna
forbattras. Det forbittrade laget for de offentliga
finanserna kan utnyttjas till skattesinkningar, ut-
giftshéjningar eller ett hdgre offentligt sparande.
Timlénen blir dven varaktigt ndgot ligre dn annars,
men I6nedkningstakten pa lang sikt paverkas inte
eftersom den i princip bestims av inflationsmalet
och produktivitets6kningen. Denna 16ne6kningstakt
uppkommer siledes vid en ldgre arbetslshet dn
tidigare. For 16ntagarkollektivet kompenseras den
nagot ligre 16nen per timme mer 4n vil av den hog-
re sysselsdttningen och att de starkare offentliga
finanserna ger utrymme for ligre skatter eller hogre
offentliga utgifter an i huvudscenariot.

En nagot lingsammare I6neutveckling dn enligt
prognosen skulle ocksé paskynda den konjunkturel-
la aterhamtningen i ekonomin. Detta sker i nagon
man genom att ligre 16ner leder till hogre efterfra-
gan pé arbetskraft, men frimst genom att inflations-
trycket blir ligre, varvid Riksbanken kan bedriva en
mer expansiv penningpolitik. I 2005 ars avtalsfor-
handlingar dr dock den senare effekten forhallande-
vis liten, eftersom férhandlingarna frimst omfattar
den kommunala sektorn. Som diskuterats i kapitel 4
”Forutsittningar for 16nebildningen i offentlig sek-
tor” har I6neutvecklingen i den offentliga sektorn
endast en liten direkt paverkan pa konsumentprisin-



flationen. Ligre 16ne6kningstakt i offentlig sektor
paverkar inflationen endast indirekt via en ligre
l6neckningstakt i niringslivet. En ldgre 16ne6k-
ningstakt i den kommunala sektorn 4n i huvudsce-
nariot skulle dock forbattra kommunernas finanser,
vilket medfér att den kommunala sysselsittningen
skulle kunna 6ka nagot snabbare 4n i huvudscenari-
ot.

De samhillsekonomiska férdelarna av en ligre
jamviktsarbetsléshet och en nagot snabbare dter-
himtning pa arbetsmarknaden medférde att Kon-
junkturinstitutet infér 2004 ars omfattande avtals-
férhandlingar inom niringslivet rekommenderade
en nedvixling av 16neSkningstakten i niringslivet
med 0,5 procentenheter 2004—2006 jaimfért med
prognosen. Avtalsférhandlingarna 2005 avser en
mindre del av arbetsmarknaden dn 2004 och den
direkta effekten pa inflationen 4r mindre. Dirtill
rader en forhallandevis bred samsyn om att avtalen i
néringslivet, och sirskilt i industrin, i ndgon man
bér vara normerande f6r avtalen inom andra omra-
den.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till de f6r
niringslivet slutna avtalen 20042007 4r det enligt
Konjunkturinstitutets beddmning samhaillsekono-
miskt 6nskvirt att de kommunala l6neékningarna
blir 0,3 procentenheter ligre 4n enligt prognosen for
2005-2007, dvs. uppgar till i genomsnitt 3,7 1 stéllet
for prognostiserade 4,0 procent. Jimfort med 16ne-
okningstakten 2001-2004 pa 4,2 procent innebér
detta en nedvixling med 0,5 procentenheter (se
diagram 98). Nedvixlingen kan komma till stind
genom ligre avtalsenliga héjningar samt genom
ligre 16neckningar utéver avtalen.

Aven efter denna nedvixling Gverstiger de
kommunala 16neSkningarna 2005-2007 de progno-
stiserade 16nedkningarna i néringslivet for avtalspe-
rioden 2004—2006.% Ligre kommunala I6neékningar
skulle dartill medféra ldgre 16nedkningar 1 ndringsli-
vet dn enligt prognosen dels genom ldgre 16ne6k-
ningar utdver befintliga avtal men framfor allt ge-
nom ldgre avtalsenliga 16nedkningar frin och med
2007. Lagre kommunala I6ne6kningar som avspeg-
lar en ldgre jimviktsarbetslshet skulle ddrmed inte
fa ndgon bestdende effekt pa 16nerna i kommunerna
i forhallande till 16nerna i néiringslivet.

36 Hir antas att de avtal som férhandlas i host £6r den statliga
sektorn f6ljer ndringslivet och siledes vixlar ned nagot jamfort
med féregdende avtalsperiod. I vrigt giller resonemanget ovan
avseende en ytterligare nedvixling i niringslivet framéver dven
den statliga sektorn.
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Diagram 98 Timl6n i kommunerna
Arlig procentuell féréandring
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Anm. Konjunkturlonestatistik.
Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.






